Warszawa, dnia 28 lipca 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO CYFRYZACII

PODSEKRETARZ STANU
Pawet Majewski

PPM.070.2.2017

Pan

Ryszard Zarudzki

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Pani Ministrze,

odpowiadajac na pismo z dnia 1 czerwca 2017 r. nr ROW.wrt.510.129.2017 w sprawie opinii
dotyczacej moiliwoséci uznania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
+Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 jako informacji publicznej, w pierwszej kolejnosci
chciatbym podkresli¢, ze prawo do informacji publicznej jest jedna z podstawowych zasad
demokratycznego parstwa prawnego. Ma ono swoje umocowanie w art. 61 Konstytucji RP,
a jego konkretyzacja zostata zawarta m. in. w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, dalej zwana udip), w ktérej okreslono
zaréwno procedure i forme prawnga udzielenia informacji publicznej, zagadnienie dotyczace
odmowy jej udzielenia, jak i organy zobowigzane w tym zakresie oraz w art. 1 ustawy
okreélono definicje informacji publicznej, wskazujac, ze jest to kazda informacja o sprawach
publicznych.

Pojecie ,sprawa publiczna” nalezy definiowa¢ w oparciu o art. 61 ustawy zasadniczej, ktory
prawo do informacji wigze z dziatalnoscia organéw wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych
funkcje publiczne. Dziatalnoéé organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych oséb i jednostek organizacyjnych moze by¢ przedmiotem informacji publicznej
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa. Sprawa publiczng jest zatem dziatalnos¢
zaréwno organéw wiadzy publicznej, jak i wskazanych samorzadéw oraz osob i jednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wiadzy publicznej oraz gospodarowania
mieniem publicznym. NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (Il SA 4059/02)
stwierdzil, ze informacja publiczng w rozumieniu udip bedzie kazda wiadomos¢ wytworzona
lub odnoszaca sie do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy
publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Paristwa.
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Definicja jest bardzo ogéina i czesto nasuwa watpliwosci, co nalezy rozumieé przez
informacje publiczna, dlatego ustawodawca w art. 6 udip wprowadzit przyktadowy katalog
informacji oraz danych, ktére stanowig informacje publiczne. Zgodnie z tym przepisem
przestanka kwalifikujacg konkretna informacje do kategorii informacji publicznej jest
spefnianie przez nig kryterium przedmiotowego. Decydujacym jest zatem treéé i charakter
konkretnej informacji.

Zagadnienie kwalifikacji wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dofinansowania
projektow unijnych jako informacji publicznej jest przedmiotem bogatego orzecznictwa
sadowego, przy czym linia orzecznicza sgdow administracyjnych w kwestii udostepniania
takich wnioskow nie jest spdjna i jednolita, na co zwrdcono uwage w pismie. Zgodnie
z jednym z prezentowanych stanowisk, do ktérego przychyla sie Ministerstwo Cyfryzacji,
dokumenty i informacje ztozone w procesie ubiegania sie o przyznanie pomocy z funduszy
unijnych mogg zostac udostgpnione po podpisaniu wszystkich uméw o dofinansowanie. Do
tej bowiem chwili tre$¢ wnioskéw podmiotéw aplikujgcych o dofinansowanie posiada walor
dokumentéw prywatnych. Chciatbym jednak zwréci¢ uwage, ze dokumentacja beneficjentéw
uméw o dofinansowanie, po zawarciu tych uméw jest informacja publiczng i podlega
udostepnieniu w oparciu o przepisy udip, ale jedynie w takim zakresie, w jakim ma do niej
zastosowanie art. 1 ust. 1 udip, a wiec jedynie w tej czesdci, ktdra stanowi informacje
publiczng, na co zwrécit uwage Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 7 sierpnia
2014 r. (I OSK 2799/13). Zatem kazdy przypadek rozpatrywany musi by¢ indywidualnie
i w odniesieniu do konkretnej sytuacji. Instytucja bedaca w posiadaniu dokumentacji
konkursowej musi obiektywnie oceni¢, jakie informacje stanowia informacje publiczng
podlegajacy udostepnieniu, a ktére taka informacja nie s3 lub prawo dostepu do tej
informacji jest ograniczone na podstawie art, 5 udip. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie
z normg kolizyjng zawarta w art. 1 ust. 2 udip, ustawa ta nie bedzie miata zastosowania
W sytuacji, gdy tryb i zasady dostepu do informacji publicznej zostaty odmiennie
uregulowane w ustawach szczegélnych. Woéwczas nalezy stosowaé przepisy ustaw
szczegolnych.

Odnoszac sie do zagadnienia wlasciwoéci podmiotu zobowigzanego do udostepnienia
informacji publicznej, uprzejmie informuje, ze ustawodawca w art, 4 udip stworzyt otwarty
katalog podmiotow zobowiazanych do udostepnienia informacji publicznej. Wskazane
podmioty mozna podzieli¢ na dwie kategorie: organy wladzy publicznej oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne. Dodatkowo wprowadzona zostata zasada, zgodnie z ktérg do
udzielania informacji publicznej zobowiazane sg podmioty bedace w ich posiadaniu, co
nalezy rozumie¢ jako istnienie stanu faktycznego, w ktérym podmiot dysponuje taka
informacja czyli posiada ja w swoich zasobach. Zatem adresat wniosku jest zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej, jezeli jest w jego dyspozycji, bez wagledu na to, czy jest jej
wytworcy i wigze sie ona z zakresem jego kompetenciji, czy tez jest informacjg uzyskana od
innych podmiotéw. Fakt dysponowania wnioskowang informacja, uaktywnia po stronie
adresata wniosku obowigzek jej udostepnienia i to niezaleinie od zakresu dziatania
podmiotu, do ktérego wptynat wniosek. Podmiot, ktéry wnioskowanej informacji nie posiada
powinien poinformowac o tym wnioskodawce uwiarygodniajac swoje stanowisko. Podkresli¢
nalezy, ze powszechnie prezentowany jest poglad, ze podmiot niedysponujacy igdang
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informacja nie ma obowigzku jej poszukiwania u innych podmiotéw w celu udostepnienia na
whniosek ztozonych w trybie udip.

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze Minister Cyfryzacji nie zostal upowazniony do
wydawania wigzacych opinii prawnych w zakresie dostepu do informacji publicznej. Zatem
przedstawione w niniejszym pismie stanowisko moze mie¢ jedynie walor informacyjny.

Z wyrazami szacunku

Podsekretarz Stanu
Pawef Majewski
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