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Streszczenie

Wprowadzenie

Niniejsza ewaluacja zostata zrealizowana na zlecenie LGD przez Research Breath Magdalena Urban
Consulting we wspotpracy z Janem Wojciechowskim — ekspertem ds. badan spoteczno-gospodarczych.
Gtownym celem badania byta srodokresowa ocena jakosci wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju na lata
2016-2022 przez Stowarzyszenie Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka (wspotfinansowanej
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) wraz z zaproponowaniem
rekomendowanych kierunkow dalszych dziatan, w tym z punktu widzenia przysztego okresu
programowania. Cele szczegdtowe dotyczyty m.n. oceny realizacji celdow Strategii, w tym postepu
rzeczowego i finansowego, a takze analizy wptywu finansowania z Lokalnej Grupy Dziatania na
poszczegolne sektory partnerstwa — gospodarczy (w tym innowacyjnosc), spoteczny (w tym rownosc szans
dla grup defaworyzowanych oraz jako$¢ kapitatu spotecznego) i publiczny (gtéwnie w zakresie zasobow
turystyczno-rekreacyjnych obszaru). Analizami objeto réwniez funkcjonowanie organdw Stowarzyszenia.
Na podstawie wnioskow z ww. obszaréw badawczych zidentyfikowano wartos¢ dodang podejscia LEADER.

Metodyka badania

W ramach badania zastosowano ilosciowe i jakosciowe techniki badawcze:

a) wspomagane komputerowo wywiady telefoniczne (ankiety CATI) z 42 beneficjentami;

b) modelowanie makroekonomiczne wg autorskiego miernika syntetycznego opracowanego przez
Jana Wojciechowskiego, ukierunkowane na ocene realizacji celu gtdwnego Strategii;

¢) 14 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) z przedstawicielami organdw Stowarzyszenia,
cztonkami  Stowarzyszenia oraz przedstawicielem Instytucji Wdrazajacej Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w wojewodztwie wielkopolskim;

d) dwa zogniskowane wywiady grupowe (FGIl) z przedstawicielami sektora spotecznego, zaréwno
korzystajacymi, jak i niekorzystajgcymi ze wsparcia w ramach Strategii;

e) trzy studia przypadkow projektow potendjalnie najbardziej innowacyjnych sposrod tych wspartych
przez Stowarzyszenie w latach 2016-2019;

f) analize danych zastanych obejmujgca m.in. dokumenty strategiczne, programowe i operacyjne
wyzszego rzedu wzgledem Strategii, stanowiace o logice interwencji; Strategie oraz dokumenty
operacyjne i wdrozeniowe Stowarzyszenia (w tym np. wnioski o dofinansowanie); dane pochodzace
ze statystyki publicznej; Zrodta sieciowe oraz inne opracowania badawcze;

g) warsztat refleksyjno-wdrozeniowy z udziatem przedstawicieli organdw Stowarzyszenia;

h) metody analizy przestrzennej (kartograficzne analizy danych przestrzennych).

Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru na tle wojewddztwa wielkopolskiego a cel gtéwny Strategii

Wyniki badania wskazuja na postepujacy regres rozwojowy obszaru w ujeciu catosciowym na tle
wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2005-2018, za$ wewnatrz obszaru postepuje polaryzacja rozwojowa.
Wschodnia czes¢ terenu Stowarzyszenia, potozona najblizej osrodka o znaczeniu regionalnym — Metropolii
Poznan, bedacej rdzeniem dyfuzji procesdw rozwojowych, wydaje sie w wiekszym stopniu wchtania¢ postep
spoteczno-gospodarczy od tego osrodka. W przypadku zachodniej czesci obszaru — powiatu
miedzychodzkiego, pomimo stosunkowo wiekszego wsparcia udzielonego w ramach Strategii obserwuje sie
regres rozwojowy lub stagnacje na niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mimo powyzszych
wynikow nalezy powiedziec, ze Strategia jest zbyt mato zasobnym finansowo instrumentem terytorialnym,
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aby realnie wptywa¢ na rozwdj spoteczno-gospodarczy mikroregionu Stowarzyszenia czy tez znaczaco
stymulowa¢ wzrost jakosci zycia mieszkancow. Oba dokumenty Stowarzyszenia wdrazane kolejno w latach
2009-15 oraz 2016-19 sfinansowaty jedynie 1,61% wydatkow inwestycyjnych sektora publicznego oraz 0,24%
potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw w tym okresie.

Postep w osigganiu celéw szczegdtowych Strategii

Realizacja Strategii co do zasady przebiega zgodnie z planem. W przypadku 16 z 31 analizowanych
wskaznikéw osiggnieto juz wartosci docelowe planowane na 2023 r. Sze$¢ kolejnych zostato zrealizowanych
na poziomie 2/3 lub wyzszym i poza jednym z nich prognozuje sie ich skuteczne osiggniecie zaréwno
w terminie tzw. drugiego ,kamienia milowego” na koniec 2021 r,, jak i w 2023 r. Dwa mierniki w ocenie
uznano za nierealne do osiggniecia na koniec realizacji Strategii:

a) wskaznik rezultatu 1D liczba obiektdw posiadajgcych wypozyczalnie sprzetu ptywajgcego,
turystycznego lub rowerdw”, ktérego Zrodtem pomiaru jest Gtowny Urzad Statystyczny;

b) wskaznik produktu 26 w czesci dedykowanej sektorowi publicznemu: ,liczba podmiotéw dziatajgcych
w sferze kultury, ktdre otrzymaty wsparcie”.

W Raporcie zaproponowano szczegdtowe rozwigzania majace na celu podwyzszenie poziomu osiagniecia
miernikdbw zagrozonych do konca 2023 r. Rekomendacja programowa dotyczy natomiast sposobu
skonstruowania Strategii wymaganego przez instytucje wyzszego rzedu. Zbyt rozbudowana struktura
Strategii wprowadza sztuczny podziat na wskazniki w uktadzie przedsiewzie¢, przez co trudniej o faczna
identyfikacje efektéw wdrazania. Strategie wptywaja na zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarach im
odpowiadajacych w ujeciu sumarycznym — w przestrzeni nie sposob rozdzieli¢ efektow wpltywu
w dziataniach dedykowanych sektorowi publicznemu i tych dla przedsiebiorcéw oraz grantobiorcow.

Kluczowe czynniki wplywajgce na wdrazanie Strategii

W ramach ewaluacji zidentyfikowano i przeprowadzono kompleksowg analize kluczowych czynnikéw
utrudniajacych oraz utatwiajgcych osigganie celow Strategii. Te negatywne pozostaja w duzej mierze poza
realnym wptywem Stowarzyszenia — sam system realizacji instrumentu w obecnej perspektywie nadmiernie
obcigza beneficjentéw, ale réwniez Lokalne Grupy Dziatania. Jakos¢ wspodtpracy z Instytucja Wdrazajaca
pozostawia wiele do zyczenia. Wynikajace z krajowego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 ukierunkowanie wsparcia na zatrudnienie oraz wymog posiadania wktadu wiasnego przez
organizacje pozarzadowe czy grupy nieformalne to kluczowe przyktady braku trafnosci interwendji ustalanej
centralnie. W zakresie samego Stowarzyszenia, osigganie celow Strategii utrudniaja niewystarczajace
kompetencje jego organdw w zakresie prawa podatkowego i prawa zamowien publicznych. Z kolei
pozytywne czynniki, ktore sprzyjaja osiagnieciu zatozonych celéw Strategii w wiekszej mierze lezg po stronie
Stowarzyszenia. Jest to wysoka jako$¢ dziatann informacyjno-komunikacyjnych z  potencjalnymi
wnioskodawcami, a takze beneficjentami i grantobiorcami; jak réwniez poprawa procedur i kryteridw.
Sposréd  czynnikow  pozytywnych, ale niezaleznych od Stowarzyszenia kluczowy okazat sie wzrost
doswiadczenia i kompetendji beneficjentdw oraz wzrost konsumpgji prywatnej i publicznej.

Kapitat spoteczny

Wsparcie udzielane przez Stowarzyszenie w obszarze kapitatu spotecznego spetnia cele horyzontalne, ktore
nie zawsze sg jednak spdjne z potrzebami lokalnych spotecznosci. Pomimo to, rezultaty projektow
grantowych sg widoczne nie tylko w formie powstatej infrastruktury, ale rowniez we wzroscie checi
mieszkancow do korzystania z niej oraz uczestnictwa w roéznego typu wydarzeniach. Bez wsparcia ze
Strategii nie zostatoby nawigzanych i/lub rozszerzonych wiele form wspdtpracy pomiedzy organizacjami
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pozarzadowymi i grupami nieformalnymi. Spotecznos¢ lokalna jeszcze kilka lat temu zadawata pytania
o celowos¢ organizowanych przedsiewzie¢, dzisiaj po prostu wigcza sie w rézne aspekty zycia spotecznego.
Wzrost $wiadomosci dotyczy réwniez samej organizacji wydarzen, ktorym nadany jest cel (np. charytatywny),
CO sprawia, Ze przedsiewziecia te sg organizowane w sposéb bardziej przemyslany, anizeli miato to miejsce
w poprzedniej perspektywie. Poza mozliwoscig promowania produktow lokalnych czy cyklicznych rajdow
rowerowych zauwazono nowe formy aktywnosci mieszkancoéw obszaru objetego Strategia. Istnigje jednak
szereg potrzeb w zakresie rozwijania kapitatu spofecznego, ktére nie zostaty jeszcze zaspokojone.
Do najwaznigjszych z nich naleza: integracja réznych grup wiekowych ispotecznych, edukowanie
ekologiczne mieszkancéw oraz wspotpracowanie z sottysami.

Sektor przedsiebiorstw i rynek pracy

Potowa srodkdéw Strategii przeznaczonych na wsparcie projektéw beneficientéw zewnetrznych zostata
alokowana na pomoc przedsiebiorcom. Finansowanie przyczynito sie do utworzenia osmiu nowych
mikroprzedsiebiorstw oraz rozwoju 18 kolejnych. Strategia wptywa na poprawe sytuacji podmiotéw branzy
najbardziej zagrozonej w polskiej gospodarce: handel hurtowy i detaliczny z naprawa pojazdéw (sekcja
G Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007). W zwigzku z premiowaniem w ramach kryteriow wyboru projektéw,
duza liczba zainteresowanych iznaczna cze$¢ wspartych beneficjentow jest wprost zwigzana z turystyka
sensu stricto w odniesieniu do celéw interwendji, co realnie wptywa na wzrost potencjatu turystycznego
obszaru Puszczy Noteckiej (beneficjenci dziatajgcy w sekcjach |. Zakwaterowanie i gastronomia oraz
N — m.n. zwigzanej z dziatalnoscig posrednikéw i agentdw turystycznych oraz wypozyczalni). Strategia
wplyneta na utworzenie 25 miejsc pracy, w tym 18 dedykowanych osobom z grup defaworyzowanych na
rynku pracy choc trzeba powiedzie¢, ze bezrobocie nie jest juz dzis problemem na obszarze Stowarzyszenia
i w tym zakresie kierunki interwencji ustalane horyzontalnie nie do konca odpowiadaja na potrzeby grup
docelowych. Az 3/4 benefientéw realizujgcych projekt typu ,rozwdj MSP" wskazuje, ze pozydja
konkurencyjna ich przedsiebiorstwa poprawita sie dzieki otrzymanej pomocy. Trzech sposrdd nich w ankiecie
podato przyktady efektow negatywnych, ktdrych nie spodziewali sie planujac inwestycje (kazdorazowo
dotyczyly one trudnosci finansowych, jakich doswiadczyli beneficjenci dtugo oczekujac na refundacje
srodkéw). W zakresie nieoczekiwanych efektow pozytywnych réwniez trzykrotnie beneficjenci odpowiedzieli,
Ze znaczaco wzrosta jakos¢ pracy zatrudnionych pracownikow. Przynajmniej 11 sposréd 16 beneficjentow
rozwijajacych swoje MSP zdobyto nowe rynki, przy czym w wigkszoéci sg to rynki lokalne (gmina lub powiat),
rzadziej nowe wojewodztwa oraz rynki zagraniczne. W przysztosci proponuje sie ukierunkowanie wsparcia w
wiekszej mierze na dziatania miekkie w przedsiebiorstwach (e-marketing, znaki firmowe, patenty oraz
inwestycje w kapitat ludzki), przy czym inwestycje w kapitat materialny sg dla przedsiebiorcow nadal istotne
— szczegOlnie w zakresie maszyn i urzadzen, zasobow lokalowych czy nowych technologii wytwarzania.
Z punktu widzenia racjonalnodci wsparcia konieczne jest odbudowanie dawnego charakteru inicjatywy
LEADER poprzez wspieranie duzej liczby matych projektéw o wyposrodkowanej kwocie wsparcia pomiedzy
dawnymi ,matymi projektami” a obecnymi inwestycjami przedsiebiorstw.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Inwestycje sektora publicznego w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego wsparte w liczbie 14
w najwiekszym stopniu wptywaja na zmiane potencjatu turystyczno-rekreacyjnego obszaru. Ocena wptywu
Strategii w tym zakresie bytaby jednak niepetna, gdyby traktowac temat turystyki roztacznie z grantami — az
osmiu z 10 grantobiorcow w ramach pierwszego naboru zrealizowato swoje projekty w zwigzku z wiasnie
turystyka i lokalnym dziedzictwem. 38% respondentéw badania ilosciowego wskazato turystow i sportowcdw
jako jedng z grup docelowych bedacych odbiorcami projektéw. Wiekszos¢ efektow projektdw grantowych
przyciggneta setki turystow i sportowcéw — pomimo krotkiego okresu od oddania inwestycji do uzytku, az
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pieciu grantobiorcow zadeklarowato, ze liczba odbiorcéw projektu jak dotychczas wyniosta przynajmniej
500. Tyle samo 0séb jest zdania, ze liczba odbiorcéw przewyzszyta oczekiwania sprzed realizacji projektu.
Potowa respondentéw z sektora publicznego ocenita, ze zrealizowane projekty wywierajg bardzo wysoki
wplyw na poprawe jakosci zasobdw turystyczno-rekreacyjnych w danej gminie, aw przypadku trzech
kolejnych projektéw wptyw oceniono jako raczej wysoki oraz umiarkowany. Efekty wdrazania Strategii
w obszarze turystyki i dziedzictwa kulturowego sg znaczace i przewyzszajg oczekiwania Strategii — warto
wspomniec tu chocby o czterech projektach wykorzystujacych potencjat wéd srodladowych, trzech sciezkach
edukacyjnych i nowym licencjonowanym agencie turystycznym. W przysztosci kluczowe jest, aby
przedstawiciele sektora publicznego korzystajacy ze wsparcia wspolnie opracowali plan inwestycji na
obszarze objetym Strategig tak, aby ich dziatania byty zintegrowane. Plan rozwoju turystyki powinien by¢
spojny dla catego obszaru, nie za$ osobny dla kazdej z jej gmin cztonkowskich. Tego typu dziatania pozwola
stworzy¢ spdjng strategie marketingowa regionu, co powinno przetozy¢ sie na wzrost turystow
odwiedzajacych Puszcze Noteckg i Kraine 100 jezior. Gtéwne potrzeby grup docelowych to mata
infrastruktura turystyczna oraz infrastruktura sportowo-rekreacyjna (w tym $ciezki pieszo-rowerowe).

Grupy defaworyzowane

Ocena zarowno aktualnosci grup defaworyzowanych, jak i wsparcia kierowanego do nich stanowita jedno
z najwiekszych wyzwan ewaluacji, w obliczu bardzo dynamicznego obnizenia podazy pracy. Badanie
prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie grupy defaworyzowane w Strategii pozostaja aktualne — z punktu
widzenia wigczenia zawodowego aktualne pozostajg wiasciwie tylko osoby niepetnosprawne oraz osoby
mtode wchodzace na rynek pracy. Wykazano, ze Strategia w przysztosci powinna koncentrowac sie raczej
na wiaczeniu spotecznym, niz zawodowym w odniesieniu do kobiet, 0séb w wieku okotoemerytalnym, oséb
niepetnosprawnych, mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz mieszkancdw miejscowosci ponizej 5 tys.
mieszkancow. Kluczowym elementem w przysztosci, biorgc pod uwage specyfike obszaru, powinna by¢
jednak integracja imigrantdw z mieszkaricami obszaru Stowarzyszenia. Nie powinno sie adresowa¢ wsparcia
do oséb diugotrwale bezrobotnych — temu stuza dedykowane instrumenty rynku pracy, a wiec dziatania
prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia. Bardziej szczegdtowej diagnozy na etapie planowania
kolejnej perspektywy finansowej wymagajg za to osoby o niskich kwalifikacjach. Wydaje sie réwniez, ze
dezaktualizuje sie idea planowania wsparcia i konstruowania dokumentow strategicznych sztywno na okres
7 lat. Majac na uwadze dynamike zmian zachodzacych w spoteczenstwie, ciggty wzrost PKB, szybkie tempo
rozwoju technologicznego oraz niestabilng sytuacje polityczng kraju coraz mnigj aktualne wydaje sie
tworzenie takich dokumentéw. Rozwigzaniem w  kolejnym okresie programowania mogtoby byc
przyznawanie srodkow finansowych Lokalnym Grupom Dziatania dwa razy podczas trwania perspektywy
— pierwszy raz na poczatku, po zatwierdzeniu Strategii przez wiasciwe instytucje, za$ drugi raz po 4 latach
— jednak w tym przypadku bytaby mozliwo$¢ zaktualizowania Strategii, np. rezygnadi z grup
defaworyzowanych, ktore nie sg juz aktualne czy rezygnacji i/lub aktualizacji wskaznikow. Po zatwierdzeniu
zmian nastgpitoby przyznawanie drugiej czesci srodkdw, na kolejne 3 lata dziatalnosci.

Innowacyjnos¢

Badanie pozwolito zakwalifikowad 14 wspartych projektéw z obszaru przedsiebiorczosci jako innowacyjne
— wszystkie noszg znamiona innowadji produktowej, a jednoczesnie po dwa z nich stanowia innowacje
technologiczne i organizacyjne, za$ jeden — innowacje procesowa. Najczesciej produkty/ustugi/towary sa
nowatorskie w skali miejscowosci lub gminy, trzy projekty sg innowacyjne na skale catosci obszaru
Stowarzyszenia. Nie dostrzega sie jednak przestrzeni dla czestszego wystepowania  wyzej
wyspedjalizowanych typdw innowadji niz produktowe przy znanym od lat modelu wsparcia — nalezy wrecz
docenia¢, ze jakiekolwiek innowacje powstaja na obszarach wiejskich przy obecnych zasobach. Inicjatywa
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LEADER w swej genezie i historii generalnie nie obierata przedsiebiorstw innowacyjnych jako gtéwne grupy
docelowe, a koncentrowata sie raczej na reorientacji dziatalnosci w kierunkach nierolniczych, dywersyfikacji
Zrédet dochoddw gospodarstw rolnych oraz promowaniu matych przedsiebiorcéw z obszaréw zaleznych od
rolnictwa. Gtowny wniosek z niniejszego badania jest taki, ze zatozenia programowe w zakresie wspierania
innowacyjnosci w przypadku wielu Lokalnych Grup Dziatania generalnie nie dziatajg. Dzieje sie to wskutek
czynnikéw, takich jak problemy z definiowaniem innowacyjnosci, konieczno$¢ przyznawania punktoéw za sam
fakt zadeklarowania, ze w projekcie jest innowacja przy jednoczesnym braku mozliwosci zbadania przez
Rade faktycznego wystepowania innowacji, niska wartos¢ wsparcia jednostkowego czy tez dziatanie na
obszarach wiejskich, oddalonych od biegundéw wzrostu i gtownych osrodkéw dyfuzji innowacji. W ramach
badania zaproponowano zmiane definicji innowacyjnosci w Lokalnej Strategii Rozwoju.

Funkcjonowanie organdw Stowarzyszenia

Ogdlna ocena funkcjonowania Stowarzyszenia Puszcza Notecka, ktdra wytania sie z badania ma charakter
pozytywny — nie dziwi zatem fakt, ze w 2016 roku organizacja otrzymata tytut najbardziej aktywnej Lokalnej
Grupy Dziatania w Wielkopolsce. Respondenci uznali Stowarzyszenie za jeden z najaktywniej dziatajacych
podmiotéw lokalnych, za$ udzielane przezen wsparcie jako profesjonalne. Dostrzezono wysokie
zaangazowanie pracownikow, ale rowniez ich trudng dostepnos¢. Liczba podejmowanych przez
Stowarzyszenie dziatari animacyjnych ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy
finansowej, co uzasadnia sie problemami budzetowymi. Realizowane dotychczas dziatania, m.in. rajdy
rowerowe, konkursy (na rekodzieto, nalewki) czy turnieje sportowe uznano za skuteczne i potrzebne na
obszarze Stowarzyszenia. Pozytywnie oceniono starania Biura do realizagji zblizonej liczby wydarzen
w poszczegdlnych gminach cztonkowskich. Dostrzezono takze potrzebe animowania sottysow jako lokalnych
lideréw oraz wiekszej wspotpracy z domami kultury. Gtownie z uwagi na docieranie do wszystkich grup
docelowych, dziatania informacyjno-promocyjne zostaty ocenione przez beneficjentow bardzo pozytywnie.
Dzieje sie tak za sprawa aktywnej strony internetowej Stowarzyszenia, aktywnego dziatania w social media,
drukowanych materiatow, gadzetéw oraz partycypowania w projektach realizowanych na rzecz spotecznosci
lokalnych. Szczegdlnie pozytywna praktyka jest rozpowszechnianie informacji na spotkaniach prowadzonych
w kazdej z gmin, dzieki czemu to nie potencjalni wnioskodawcy przyjezdzajg do Stowarzyszenia, ale to
Stowarzyszenie przychodzi do nich. Badanie pokazuje jednak, ze rola Stowarzyszenia po zawarciu umowy
przez beneficienta z Instytucjg Wdrazajacag jest zbyt niska i potrzebne jest wieksze zaangazowanie Biura
w tym zakresie. Rekomenduje sie rowniez czestsze organizowanie warsztatowych, zamiast wyktadowych
form szkolen, wyjscie naprzeciw wigkszej grupie odbiorcow spoza gminy Miedzychdd i adresowanie wiekszej
liczby form informowania dla potencjalnych grantobiorcow. Warto zadba¢ o podtrzymanie skutecznosci
dziatan, gdyz ponad potowa umdw o przyznaniu pomocy i umow grantowych zostata zawarta po udziale
beneficjenta w szkoleniu i/lub doradztwie (czesto beneficjenci brali udziat w obu formach komunikowania,
ktére oceniajg bardzo wysoko — 4,6-4,8 w skali pieciostopniowej). Udziat umoéw zawartych po
szkoleniu/doradztwie wzrasta do 89% w przypadku grantow i 64% w przedsiebiorczosci. Doradztwo jest
kilkukrotnie bardziej skuteczng formg informowania, zwtaszcza w odniesieniu do przedsiebiorcow, ktérzy
zdecydowanie najczesciej udajg sie do Stowarzyszenia po szersze informacje o dotacjach — przecietnie
potrzeba czterokrotnie udzieli¢ doradztwa, by zostat ztozony jeden wniosek o przyznanie pomocy.
Beneficjenci, ktorzy korzystali z doradztwa/szkolenia nieco rzadziej zmieniali wnioski na etapie oceny przez
Instytucje Wdrazajacg oraz rzadziej odczuwali problemy po zawarciu umowy, niz beneficjenci bez wsparcia
merytorycznego ze Stowarzyszenia.
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Procedury i kryteria wyboru projektow

Ponad 83% badanych nie odczuwato zadnych trudnosci w zrozumieniu kryteriow i procedur, jak rowniez nie
czuto braku obiektywizmu w ocenie ich wniosku. Zdiagnozowano cztery gtéwne problemy wskazywane
przez beneficjentow w zwigzku z kryteriami, aczkolwiek istnieje realna mozliwos¢ zmiany jedynie w zakresie
trudnosci interpretacyjnych definicji produktu lokalnego i innowacyjnosci oraz dowolnosci interpretacyjne;
ocen w czesci kryteriow. Wymogi dotyczace zatrudnienia oraz preferencja dla grup defaworyzowanych
wynikajg wprost z logiki interwengji w ramach programu i stanowia jej fundamenty, tak jak spora czes¢
pozostatych kryteridw. Wskutek tego, istnieje dos¢ niewielka przestrzen na kryteria specyficzne dla dangj
Strategii. Gtéwnym wnioskiem z badania jest stwierdzenie faktu, ze kryteria i procedury obowigzujace po
zmianach od V naboru wnioskéw w wiekszym stopniu odpowiadajg na potrzeby okreslone w Strategii
i pozwalajg na bardziej trafny oraz transparentny wybdr projektéw. Wprowadzona w procedurach zmiana
sposobu ustalania kolejnosci na liscie w przypadku réwnej punktacji wielu wnioskodawcéw (z gtosowania
Rady zmieniono na ustalenie kolejnosci zgodnej z kolejnoscia ztozenia wnioskow) zdecydowanie podwyzsza
obiektywnos¢ ocen. Premiowanie nowych, mniejszych i bardziej wykwalifikowanych podmiotéw do realizadji
operadji z obszaru przedsiebiorczosci w potgczeniu z preferowaniem nizszych kwot wsparcia jednostkowego
powinny zapewni¢ wyzszy stopien rozliczenia dotacji oraz wyzsza liczbe podmiotéw objetych wsparciem.
Nowe kryteria sg réwniez sformutowane w sposdb bardziej przejrzysty i obiektywny, anizeli te stosowane do
IV naboru wigcznie, cho¢ nadal istnieje przestrzen do zmiany tych kryteridw na bardziej klarowne zwtaszcza
w zakresie definicji oraz sposobu oceny, co przyczynitoby sie do wigkszego zrozumienia specyfiki Strategii
przez wnioskodawcédw. Powazne watpliwosci wskazano jedynie w przypadku czterech sposréd 55
stosowanych kryteriéw, aczkolwiek drobne propozycje zmian odnosza sie do 2/3 ogdtu kryteridw.
W przypadku procedur, niemal wszystkie sposrod 21 propozycji zmian z punktu widzenia ich dostosowania
do istnigjacych regulacji prawnych jak réwniez wzrostu operacyjnosci procesu oceny, sg adresowane do
Stowarzyszenia. W tym zakresie sformutowano rowniez jednag rekomendacje programowa — uwarunkowany
legislacyjnie  krotki  termin pomiedzy ogtoszeniem arozpoczeciem naboru (maksymalnie 30 dni
kalendarzowych) wptywa negatywnie na mozliwo$¢ dopracowania przez wnioskodawcow dokumentagji na
etapie ubiegania sie o dofinansowanie. Na kolejnych etapach odczuwajg oni wieksze problemy i obcigzenia,
a niejednokrotnie nie sg w stanie zgromadzi¢ kompletu dokumentow. Skorzystanie z dobrych praktyk
stosowanych w polityce spdjnosci i umozliwienie Lokalnym Grupom Dziatania ogtaszania naborow z 2-3
miesiecznym wyprzedzeniem skutkowatoby realng szansg na lepsze dopracowanie i kompletnos¢ projektow.

Wartoé¢ dodana podejscia LEADER

Ostatni rozdziat Raportu poswiecono identyfikacji, analizie i ocenie wartosci dodanej podejscia LEADER,
w tym komplementarnosci, a wiec wzajemnemu uzupetnianiu sie wspartych projektow wzgledem siebie oraz
z inwestycjami sfinansowanymi w poprzedniej perspektywie finansowej. Oba zjawiska — cho¢ wymagaty
uprzedniego definiowania (pierwsze wydaje sie by¢ btednie rozumiane przez jednostki naktadajgce na
Lokalne Grupy Dziatania koniecznos¢ jego identyfikacji, drugie za$ w ogdle nie zostato zdefiniowane
w aktach wyzszego rzedu) — wystgpity wskutek wdrazania Strategii w przestrzeni spoteczno-gospodarcze;
Stowarzyszenia we wszystkich trzech obszarach tematycznych: turystyce, przedsiebiorczosci i kapitale
spotecznym. Zaréwno wskutek realizacji projektow przez beneficientéw czy grantobiorcow z wszystkich
trzech sektorow partnerstwa, jak i dzieki dziataniom wtasnym Stowarzyszenia.



Ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Puszcza Notecka na lata 2016-2022

| Wprowadzenie

Raport jest rezultatem realizacji badania ewaluacyjnego Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez

Spoteczno$¢ wdrazanej przez Lokalng Grupe Dziatania ,Puszcza Notecka” na lata 2016-2022. Zostato ono

zrealizowane na zlecenie ww. LGD przez Firme Research Breath Magdalena Urban Consulting we

wspotpracy z Janem Wojciechowskim — ekspertem ds. badan spoteczno-gospodarczych.

Cele badania

Gtownym celem badania byta srédokresowa ocena jakosci wdrazania LSR 2016-2022 przez Stowarzyszenie

Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka wraz z zaproponowaniem LGD rekomendowanych kierunkow

dalszych dziatan, w tym z punktu widzenia przysztego okresu programowania. Cele szczegdtowe

obejmowaty":

Ocene wptywu aktywnosci podejmowanych przez LGD na realizacje gtéwnego celu LSR, jakim jest
Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru LGD Puszcza Notecka oraz cele
szczegotowe.

Analize i ocene rzeczowego i finansowego aspektu procesu wdrazania LSR.

Ocene wptywu realizacji Strategii na kapitat spoteczny obszaru objetego LSR.

Identyfikacje, analize i ocene dziatari LGD wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci na obszarze
objetym LSR.

Identyfikacje, analize i ocene dziatart LGD stymulujacych budowanie lokalnego potencjatu w zakresie
turystyki i dziedzictwa kulturowego.

Identyfikacje, analize i ocene dziatan LGD wspierajacych réwnos¢ szans dla grup defaworyzowanych
(zaréwno na rynku pracy, jak i zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym).

Diagnoze innowacyjnosci projektéw wspartych w ramach Strategii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
projektow z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci.

Identyfikacje i ocene projektow wspdtpracy LGD.

Analize i ocene funkcjonowania organdow LGD.

Kryteria ewaluacyjne

W badaniu zastosowano dwa kryteria ewaluacyjne:

1.

Trafno$¢ — rozumiana jako adekwatnos¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania do
probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane w diagnozie?.
Innymi stowy, Wykonawca zweryfikuje, na ile dziatania realizowane przez Stowarzyszenie s3
potrzebne.

Skutecznosé¢ — rozumiana jako stopien realizacji zaktadanych celdow. Wykonawca sprawdzi, w jakim
stopniu na chwile obecnag (wrzesien 2019 r.) osiggnieto zatozone cele, czy stopien realizagji
wskaznikdw wskazuje na sukces czy brak sukcesu w ich osiggnieciu na koniec 2022 roku.
Wykonawca wskaze jakie dziatania Stowarzyszenie powinno rozwazy¢ w obu tych sytuacjach.

' Cele szczegdtowe wprost odnosza sie do obszaréw badawczych wskazanych w Wytycznych w zakresie ewaluadji LSR, przy czym na
etapie konceptualizacji badania zostaty odpowiednio przeformutowane w odniesieniu do kontekstu i specyfiki rozpatrywanej interwencji.
2 Ewaluagja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej; MRR, Warszawa 2012
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Problemy badawcze

Badanie odpowiada na 25 pytan badawczych sklasyfikowanych w 10 obszarow tematycznych. Pytania sa
zgodne z Wytycznymi w zakresie ewaluacji LSR. Z uwagi na wielko$¢ budzetu LSR oraz brak wskaznikow
pozwalajgcych na identyfikacje ,czystego” wptywu Programu/Strategii na poziom ubdstwa i zagrozenia
wykluczeniem spotecznym zdecydowano (w uzgodnieniu z Zamawiajgcym) rezygnacje z objecia badaniem
problemu E2. Petne uzasadnienie znajduje sie w Koncepdji Realizacji badania, stanowiacej Zatacznik nr
1 ninigjszego raportu. Kolorem niebieskim zapisano pytania dodane lub doprecyzowane przez Wykonawce.

Tabela 1. Obszary i problemy badawcze

OBSZAR BADAWCZY PROBLEM BADAWCZY

AT. Jaki jest stopien osiagniecia celu gtdbwnego i przypisanych do niego celow

a5 OINEI T szczegotowych?

gtowny cel LSR 4 L - : B
A2. Jakie czynniki wptynety na osiggniety poziom realizacji celéw LSR?

B. Ocena wptywu na B1. Jaki jest wptyw LSR na kapitat spoteczny, w tym w szczegdlnosci na
kapitat spoteczny [na aktywnos¢ spoteczng, zaangazowanie w sprawy lokalne?
obszarze objetym LSR — B2. W jaki sposéb nalezatoby wspiera¢ rozwdj kapitatu spotecznego
przyp. Wykonawcy] W przysztosci?

Cl. W jakim stopniu realizacja LSR przyczynita sie do rozwoju
C. [Ocena wptywu na] przedsiebiorczosci?
przedsiebiorczos¢ C2. Czy i w jaki sposdb wspieranie przedsiebiorczosci w ramach kolejnych

[na obszarze objetym LSR]  edycji LSR jest wskazane? Co nalezatoby poprawic¢ lub ulepszy¢ bazujac na
dotychczasowych doswiadczeniach LGD?

D. [Ocena wptywu na D1. W jakim stopniu LSR przyczynita sie do budowania lokalnego potencjatu
zmiany na obszarze LGD w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego?

w zakresie branzy] D2. W jakich kierunkach i w jaki sposob nalezy wspiera¢ rozwdj lokalnego
turystyka i dziedzictwo potendjatu turystycznego?

kulturowe

E1. Czy w LSR wiasciwie zdefiniowano grupy defaworyzowane oraz czy

E. [Analiza wptywu
realizacji LSR naj grupy
defaworyzowane

E3. Jakie dziatania nalezy podejmowac w skali lokalnej na rzecz ograniczania
ubdstwa i wykluczenia spotecznego na miare obecnych i przysztych
mozliwosci LGD?

F. Innowacyjnos¢ [inigiatyw  F1. W jakim stopniu projekty realizowane w ramach LSR sg innowacyjne?

[ projektow realizowanych — F2. Jakie mozna wyrdznic typy innowadji powstatych w ramach LSR?

w ramach LSR]

G. [Ocena dziatalnosci LGD  G1. Jaka jest skutecznos¢ i efekty wdrazania projektow wspotpracy?

w przedsiewzieciu] projekty  G2. Jakg forme i zakres powinny przyjmowac projekty wspotpracy
wspOtpracy w przysztosci? Jakie sg potrzeby LGD i jej interesariuszy w tym zakresie?

H1. Czy sposdb dziatania partneréw w ramach LGD pozwalat na skuteczna
i efektywng realizacje LSR?

H2. Jaka jest skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan biura LGD (animacyjnych,

H. Ocena funkcjonowania informacyjno-promocyjnych, doradczych)?

LoD H3. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach lub sposobie organizacji
LGD by skuteczniej realizowata LSR obecnie i w przyszte] perspektywie
finansowej?

|. Ocena procesu 1. Czy realizacja finansowa i rzeczowa LSR odbywa sie zgodnie z planem?

1
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OBSZAR BADAWCZY PROBLEM BADAWCZY

wdrazania [instrumentu I2. Czy procedury naboru, wyboru i realizacji projektow sa wystarczajgco
RLKS] przejrzyste i przyjazne dla beneficentéw?
13. Czy kryteria pozwalaja na wybdr najlepszych projektéw (spdjnych z celami
LSR?)

14. Czy przyjety system wskaznikow pozwala na zebranie wystarczajacych
informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?

I5. Czy proces pozyskiwania i agregowania danych w ramach monitorowania
LSR pozwala na optymalna i przejrzysta ocene jej wdrazania?

1. Czy dziatalno$¢ LGD wptywa na poprawe komunikagji pomiedzy réznymi
aktorami, budowanie powigzan miedzy nimi i sieciowanie?

J2. Czy stworzony dzieki wsparciu w ramach LSR potencjat rozwojowy jest
w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?

J3. Czy projekty realizowane w ramach LSR sa spdjne ze zidentyfikowanym
potencjatem rozwojowym obszaru objetego LSR i czy te projekty przyczyniaja
sie do jego wzmocnienia?

J. Warto$¢ dodana
podejscia LEADER
[w wyniku realizacji LSR

przez LGD] ‘ .
J4. Czy przeprowadzone w ramach LSR inwestycje sa komplementarne

wzgledem siebie lub wzgledem wiodacego projektu/tematu okreslonego
wLSR? Czy sg komplementarne wzgledem inwestycji poczynionych
w poprzednim okresie programowania?

Zrédto: opracowanie wiasne

Metody i techniki badawcze

Badanie zrealizowano za pomoca metod ilosciowych i jakosciowych. Szczegdty prezentuje ponizszy graf.

: badanie CATI Coge ce
Analiza z beneficjentami !

desk research _
(n=42) (n=3)

Zogniskowane
wywiady grupowe
Z przedstawicielami NGO
z obszaru dziatania LGD
(FGl, n=2)

Modelowanie Analiza
makroekonomiczne przestrzenna

Indywiadualne wywiady pogtebione z przedstawicielami Biura,
Zarzadu i Rady LGD, Cztonkami LGD oraz
IW PROW 2014-2020 (IDI, n=14)
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Il Wptyw aktywnoéci podejmowanych przez
LGD na realizacje gtbwnego celu LSR

W rozdziale opisana zostata analiza wptywu dziatan Stowarzyszenia na realizacje celow Lokalnej Strategii
Rozwoju. Badaniu podlegat okres od poczatku realizacji LSR (2016 rok) do momentu zakonczenia czesci
analitycznej niniejszego badania (30.09.2019). Udzielono odpowiedzi na problemy badawcze: Al, 1 oraz A2.

I Stopien osiggniecia celu gtéwnego i celéw szczegdtowych

Kluczowym aspektem niniejszego badania jest element wdrozeniowy Strategii w postaci wsparcia projektow
beneficjentow zewnetrznych, obejmujacy 78% budzetu LSR (8 min zt sposréd 10,25 min zt ogdlnego
budzetu), w ramach ktérego wyrdznia sie trzy rodzaje projektéw:

e wspierajgce przedsigbiorczos¢ — ogtoszono 6 nabordw na tgczng kwote wsparcia 3,9 min zt
(1,1 min zt na podejmowanie dziatalnoéci gospodarczej oraz 2,8 min zt na rozwéj MSP)

e wspierajgce rozwdj infrastruktury publicznej przez Jednostki Sektora Finanséw Publicznych
(tzw. duze projekty) — ogtoszono 6 naboréw na tagczng kwote 3,24 min zt

e granty stuzace realizacji lokalnych celéw matych spotecznosci — ogtoszono 8 naboréw na
taczng kwote 0,6 min zt.

Wykres 1. Struktura budzetu LSR 2016-2022 Stowarzyszenia Puszcza Notecka [z4]
funkcjonowanie LGD - koszty biezace
49 4000 000; 39% W projekty wspdtpracy LGD

M aktywizacja spotecznosci lokalnej -

wsparcie projektéow dziatania wtasne LGD
podmiotow
zewnetrznych wsparcie przedsiebiorczosci
7% (podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
78% i rozwéj MSP)

W rozwoj Infrastruktury publicznej przez
JSFP (tzw. duze projekty)

W granty stuzace realizacji lokalnych
celow matych spotecznosci
(NGO lub grupy nieformalne)

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie LSR 2016-2022; wykres po lewej stronie: 1% = 55200 74, 4% = 400000, 17% = 1794800zt

tacznie ogtoszono 13 naboréw wnioskow na kwote 7,74 min zt (szczegodty przedstawia Tabela 2). Majac na
uwadze powyzsze, przy wyborze odpowiedniej wartosci wnioskdw oraz ich pomyslnym rozliczeniu obszar
wsparcia przedsiebiorczosci oraz duzych projektow JSFP powinien by¢ juz zamkniety, za$ obszar grantow
— w potowie zrealizowany. Jednak z uwagi na wiele czynnikow, o ktérych mowa kolejnym podrozdziale,
sytuacja jest jednak zgota odmienna. Warto$¢ aktualnych uméw z Instytucja Wdrazajaca (dotyczy
przedsiebiorczosci i duzych projektéw) oraz z LGD (granty) wskazuje, ze na moment realizacji badania
wykorzystano 2/3 ww. srodkéw (). 5,14 min zt).
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Najwiekszy postep wdrazania LSR ma miejsce w przypadku duzych projektéw, od ktérych zaczeto sie
ogtaszanie naborow (83,3% wykorzystanych $rodkéw3), nieco stabigj niz oczekiwano jest w przypadku
przedsiebiorczosci  (64,5%  spozytkowanej  alokacji), anajwolniej - przy czym  zgodnie
z oczekiwaniami i harmonogramem naboréw — przebiega wdrazanie grantéw (19,5% wykorzystanych
srodkoéw). Dzielac nabory nieco bardziej szczegdtowo na podtypy projektéw, mozna dostrzec jedna
Z przyczyn omawiangj sytuacji — pieciokrotnie Rada LGD nie wybrata wnioskow opiewajgcych na kwote
oscylujaca wokot petnej puli naboru, przy czym az trzykrotnie byto to ponizej 75% alokacji. W duzej mierze
wynika to z niskiej liczby ztozonych wnioskéw w projektach grantowych. Innym uzasadnieniem zaistniatej
sytuacji jest duza liczba odrzuconych wnioskoéw o przyznanie pomocy z obszaru przedsiebiorczosci na
etapie weryfikacji przez Instytucje Wdrazajacg (nawet pomimo wzywania do uzupetnien/wyjasnien
wnioskodawcdw spoza limitu). Chociaz zainteresowanie wnioskodawcdw jest ogromne, w wielu sytuacjach
albo nie spetniajg oni wymagan Instytucji Wdrazajacej, albo proces weryfikacji jest na tyle dtugotrwaty, ze
uniemozliwia ocene kolejnych wnioskéw (zgodnie z obowigzujaca legislacia UM ma 6 miesiecy od dnia
przekazania przez LGD dokumentacji na wezwanie kolejnych wnioskodawcdw spoza limitu). W duzej mierze
53 to juz kwestie niezalezne od jakosci wdrazania LSR przez sama LGD.

W ramach wdrazania LSR tgcznie 121 unikalnych wnioskodawcow ztozyto 145 wnioskéw o udzielenie
wsparcia, przy czym najwiecej (51) dotyczyto rozwoju MSP o wartosci wsparcia w przedziale 25-300 tys. zt.
Relatywnie najpopularniejszym typem projektu sg jednak premie na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej (przecietnie 18 wnioskéw w jednym naborze, w rozwoju MSP powyzej 25 tys. zt — 17
wnioskow). Dos¢ niska byta popularnos¢ jednego naboru dedykowanego matym projektom na rozwdj
przedsiebiorczosci bez koniecznosci tworzenia miejsca pracy (kwota wsparcia do 25 tys. zt) — zlozono
wowczas zaledwie 10 wnioskow i nie wypetnity one nawet limitu z ogtoszenia o naborze. Moze to gtownie
wynikac z faktu, ze cho¢ LGD w oparciu o dostepne informacje zatozyta w Strategii czeste wspieranie matych
projektéw na podstawie prostych dokumentacji aplikacyjnych, finalnie wzory dokumentéw na stronie ARIMR
okazaty sie jednakowe dla wnioskodawcow planujacych zatrudnienie i tych chcacych skorzystac z niewielkiej
pomocy bez wzrostu zatrudnienia. W przypadku JSFP kwestig naturalng wskutek cztonkostwa w LGD jest
niska konkurencja pomiedzy sobg o wsparcie na realizacje duzych projektow. Jednostki te wspdtpracuja ze
soba w zakresie oceny swoich potrzeb i priorytetéw inwestycyjnych, co sprzyja ptynnej realizacji LSR w jej
drugim najwiekszym kwotowo zakresie tematycznym.

REALIZACJA CELU GEOWNEGO LSR

Gtownym celem realizagji LSR jest Zrédwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru LGD Puszcza
Notecka, mierzony za pomoca odsetka mieszkancow oceniajgcych pozytywnie sytuacje spoteczno-
gospodarczg obszaru. Z uwagi na niska celowos¢ iwysokie koszty, w ramach niniejszej ewaluacji nie
dokonywano pomiaru ww. wskaznika — badania terenowe beda przeprowadzone na koniec realizacji LSR.
Jednak na podstawie zgromadzonych materiatow jakosciowych i ilosciowych w ramach ninigjszej ewaluadj,
mozna stwierdzi¢, iz LGD jest na dobre;

drodze do osiagniecia tego celu. Rozmowcy w trakcie dyskusji zwracali uwage, ze w ich spotecznosciach
lokalnych zyje sie coraz lepiej i dostrzegali w tym role LGD. Nalezy jednak pamieta¢, ze sg to osoby
korzystajace z ustug LGD, a liczba i struktura przebadanych oséb nie odpowiadaja wymaganym standardom
dla celéw pomiaru omawianego zjawiska (z uwagi na inng celowos¢ badania) stad ww. wniosek ma jedynie
charakter pogladowy. Zardbwno obecnie, jak i w przysztosci trudno bedzie jednak jednoznacznie

3 Dane Instytugji Wdrazajgcej oraz wyniki badania ilosciowego
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rozstrzygnac¢, na ile to praca LGD iwdrozona przez nig Strategia przyczynity sie do zmiany odsetka
mieszkancow pozytywnie oceniajacych sytuacje mikroregionu. Na osiagniecie tego celu w duzo wiekszym
stopniu, niz sama LSR, wptywa szereg czynnikdw zewnetrznych niezaleznych od LGD i LSR — m.in. zmiany
legislacyjne i polityczne w Polsce, globalne iregionalne (Europa Srodkowo-Zachodnia) przemiany
gospodarcze, postepujgca informatyzacja ustug i procesdw, zmiany Srodowiskowe i klimatyczne, zmiany
stylu zycia, czy nawet przemiany demograficzne i przestrzenne.
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Tabela 2. Postep wdrazania LSR w okresie od zawarcia umowy ramowej do 30.09.2019 r. w liczbach

liczba

liczba stosunek

Dziatanie nrnaboru | data ogtoszenia okres trwania naboru RIS RO cel naboru “.CZba, Wartgéc’ ocenionych \iczba RIS wybrane do Tmesi7) [ EIeE Sl el
[z wnioskow wnioskow [z4] wybranych wybranych [z1] limit ak;gra]ln aktualnych [zf]
Premie e 10/2018 2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 400 000,00 Pl 1A 4 15 1500 000,00 15 4 400 000,00 100,0% 3 300 000,00
rozpoczecie
dziatalnosci
gospodarczej 8/2017 2017-1-09 2017-1-23  2017-12-06 700 000,00 PIAA7 21 2100 000,00 21 7 700 000,00 100,0% 6 600 000,00
11/2018 2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 1200 000,00 P, 1B: 15 15 1931 545,00 15 10 1187 598,00 99,0% 6 534102,00
F;fggg“t"yip 7/2007  2017-11-09  2017-11-23  2017-12-06 30000000 Pl 18: 4 9 1160 071,00 9 4 31214300 | 1041% 2 22967600
4/2017 2016-12-05 2016-12-20  2017-01-09 900 000,00 27 1624 185,52 27 3 899 403,90 99,9% 3 775 966,73
R(ivg tl\;lfP 4/2017 2016-12-05 2016-12-20  2017-01-09 400 000,00 P 10 244 868,01 10 10 244 868,01 - 7 142 153,29
9/2018 2018-07-10 2018-08-01  2018-08-14 93 363,89 Pll,2.:10 1 93 363,80 1 1 93 363,80 100,0% 1 93 363,19
6/2017 2017-1-09 2017-11-23  2017-12-06 93 363,89 Pll,2.:10 1 93 363,80 1 1 93 363,80 100,0% 0 0,00
Duze projekty 5/2017 2017-1-09 2017-11-23  2017-12-06 253 406,53 PX 26.:3 2 327 226,15 2 2 253 33811 100,0% 1 83 825,24
JoFPT 3/2017 2016-12-05 2016-12-20  2017-01-09 2 096 596,00 Pl 2. 27 12 2 088 095,20 12 12 2 088 095,20 99,6% 10 1826 696,47
2/2017 2016-12-05 2016-12-20  2017-01-09 503 404,00 P X, 26.:5 4 487 975,93 4 4 487 975,93 96,9% 1 128 750,59
1/2017 2016-12-05 2016-12-20  2017-01-09 200 000,00 P XI28.:1 1 199 297,49 1 1 199 297,49 99,7% 1 199 226,78
2/2018/G*  2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 210 000,00 Pl 2.7 6 179 880,72 6 6 166 176,01 79,1% 0 0,00
2/2018/G*  2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 20 000,00 PV, 6.2 1 10 000,00 1 1 10 000,00 - 0 0,00
2/2018/G*  2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 10 000,00 P VI, 6.:1 1 10 000,00 1 1 10 000,00 100,0% 0 0,00
2/2018/G*  2018-09-18 2018-10-02  2018-10-15 60 000,00 PXI, 26.: 2 2 28 572,62 2 2 28 572,62 - 0 0,00
crany 1/2018/G 2018-03-01 2018-03-15  2018-03-21 210 000,00 Pl 2.7 il 295 703,61 il 7 184 084,61 87,7% 6 153 489,42
1/2018/G 2018-03-01 2018-03-15  2018-03-21 20 000,00 PV, 6.2 2 20 000,00 2 2 20 000,00 100,0% 1 10 000,00
1/2018/G 2018-03-01 2018-03-15  2018-03-21 10 000,00 P VI, 6.:1 1 10 000,00 1 1 10 000,00 100,0% 1 10 000,00
1/2018/G 2018-03-01 2018-03-15  2018-03-21 60 000,00 PXI, 26.:2 69 850,00 60 000,00 100,0% 60 000,00

12473 998, 85 5147 249,71
2) 0, ’
i - OO E @0 E (0T -- [161.1%] -- /52507 - [66,5%]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych LGD oraz IW. * W momencie realizagji badania wnioski wybrane w naborze grantowym 2/2018/G oczekiwaly na zawarcie umowy pomiedzy
Instytucjq Wdrazajgcg a LGD **W przypadku duzych projektow wartos¢ umowy nie réwna sie wartosci wsparcia Srodkow z LSR, gdyz do wartosci umowy wlicza sie wktad krajowy angazowany przez samgq JSFP.
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Wykorzystujgc doswiadczenie z poprzednich badan wiasnych#, w ramach ewaluacji zostata przeprowadzona
identyfikacja oraz analiza zmian spoteczno-gospodarczych, ktére wystgpity na obszarze LGD w okresie
wdrazania LSR 2016-2022 oraz LSR 2007-2015 na tle wojewddztwa wielkopolskiego. Narzedziem do
realizacji niniejszego komponentu badawczego byto modelowanie makroekonomiczne za pomoca
wskaznika syntetycznego J. Perkala® zgodnie z metodykg przyjeta we wczednigjszych pracach badaczy.
Zastosowanie tej metody ukierunkowano na diagnoze i w pewien sposob zobrazowanie postepu w realizacji
celu gtownego LSR, w tym réwniez w kontekscie wdrazania poprzedniej Strategii. Podstawa ustalenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin byta analiza w uktadzie sze$ciu jego aspektéw®,
uwzgledniajgcych réwniez cechy istotne dla badania zréznicowania obszarow wiejskich. W pierwszym etapie
postepowania badawczego opracowano macierz informacji geograficznej dla roku 2018 z wartosciami
wskaznikéw, o wymiarach m x n, gdzie: m = liczba jednostek (226), n = liczba cech (14). Do badania przyjete
zostaty zmienne opisujgce poszczegdlne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich
(patrz Tabela 3) analogiczne jak dla lat 2005 i 2012.

Tabela 3. Aspekty rozwojowe i mierniki uwzgledniane w modelowaniu makroekonomicznym zmian w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich

Jakos¢ kapitatu Wi przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw stymulanta
ludzkiego W5: saldo migracji na 1000 mieszkancow stymulanta
Wi liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
. . stymulanta
w wieku produkcyjnym
Struktura Wiy od;etek przeqsiebi(?rstw 7z udziatem  kapitatu siyrruleni
aspodark i vikl zagranicznego w ogéle spodtek handlowych
gosp Y Ws: liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
pracy , i destymulanta
wieku produkcyjnym
We: udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
. . destymulanta
w wieku produkcyjnym
W7: przeqetnazpowerzchma uzytkowa przypadajaca na jedno sl
mieszkanie [m?]
Wag: udziat mieszkancéw posiadajacych dostep do  sieci
Warunki zycia kanalizacyjnej [zmieniony wskaZznik wskutek wyrdwnania w b
mieszkancow woj. wlkp. dostepu do sieci wodociggowej wzgledem lat 2005- Y
2012]
W ud;|a+ mieszkancow posiadajagcych dostep do  sieci sl
gazowe;]
Jakos¢ kapitatu Wio: frekwencja wyborcza w | turze wyboréw samorzadowych
stymulanta
spotecznego [96]
Sytuacja budzetowa W dochody wrasne gminy per capita [zt] stymulanta
gmin Wiz wydatki inwestycyjne gminy per capita [z4] stymulanta

4 Wojciechowski J., 2015. Wptyw srodkéw osi priorytetowej 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy
gmin Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Notecka. Praca magisterska pod kierunkiem Prof. UAM dra hab. Pawfa Churskiego, ss. 168.

> Por. Kostrubiec B., 1965. Klasyfikaga dynamiczna i wielocechowa wojewddztw Polski. W: Z badan nad strukturg przestrzenna
Gospodarki Narodowej Polski, Biuletyn KPZK PAN, z. 35. Warszawa, s. 28-49; Kostrubiec B., 1982. Taksonomia numeryczna w badaniach
geograficznych, Acta Universitatis Wratislaviensis nr 589, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw.

& Por. Churski P., 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w okresie integracji z Unig Europejskq. Seria Geografia nr 79,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan; E. Swyngedouw, 1983. Regionaal ongelijke structuren in Vlaanderen: een theoretische en
empirische benadering. W: Albrechts L. (red.), Regionale ontwikkeling: raakvlak tussen ruimtelijke en economische planning. Uitgeverij
Acco, Leuven, s. 101-174.

7 Stymulanta oznacza, ze wzrost wartosci zmiennej jest zjawiskiem pozytywnym; destymulanta — przeciwnie.
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Wis:  udziat  uzytkow rolnych  w ogdlnej powierzchni

gospodarstw rolnych [wyliczono trend na podstawie lat 1996~ stymulanta
, 2010]
Sektor rolniczy . ) .,
Wi4: udziat gospodarstw rolnych, prowadzacych dziatalnosc
zdywersyfikowana, w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych stymulanta

[wyliczono trend na podstawie lat 1996-2010]
Zrédio: opracowanie wiasne. Dane pochodzq ze statystyki publicznej — BDL GUS, PKW, PSR.

W kolejnym kroku postepowania badawczego standaryzowano przyjete zmienne na podstawie wzoru®:
Zij =

xij—f
Sj

dla stymulant, natomiast dla destymulant zastosowano przeksztatcenie odwrotnosciowe.

W oparciu o standaryzacje oszacowano wartos¢ wskaznika syntetycznego dla wszystkich 226 gmin
wojewddztwa wielkopolskiego dla roku 2018, a nastepnie poddano ja analizie w kontekécie dostepnych
wynikow dla lat 2005 i 2012. Obliczenia przeprowadzono wg formuty®: Ws = %Zlezij

Poziom rozwoju gmin wyznaczono poprzez uszeregowanie ich w pieciu klasach rozwojowych metoda
rownej rozpietosci klas, na skali wszystkich 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego, na podstawie wartosci
wskaznika syntetycznego.

Wyniki badania wskazuja na postepujacy regres rozwojowy obszaru LGD w ujeciu catosciowym na tle
wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2005-2018 (patrz Tabela 4). W 2005 r. tylko dwie gminy LGD
cechowaty sie niskim poziomem rozwoju, pie¢ przecietnym, a jedna wysokim. Siedem lat pdzniej kolejna
gmina, do tej pory przecietna na tle regionu, zostata zaklasyfikowana do niskiego poziomu rozwoju.
Wg najnowszych danych (2018 r) Zzadna gmina z obszaru Stowarzyszenia nie cechuje sie juz wysokim
poziomem rozwoju, pie¢ — przecietnym, a nadal trzy — niskim. Gming z relatywnie najwyzszym wynikiem
w LGD jest Miasto Obrzycko, podobnie jak w 2012 r. i cho¢ zajmuje w rankingu regionalnym nizsza pozycje
niz poprzednio, mozna okresli¢, ze wraz z gming wiejskg Obrzycko i gming Wronki cechuje sie rozwojem
progresywnym (tzn. zyje i pracuje sie tam coraz lepiej) — patrz Tabela 4.

Tabela 4. Regres rozwojowy obszaru LGD PN (ogdtem) na tle woj. wikp. w latach 2005-2018
udziat gmin z udziat gmin z
danej klasy w | liczba gmin w | danej klasy w
0golngj liczbie | klasie (w tym | ogdlnej liczbie

udziat gmin z
danej klasy w
0golngj liczbie

liczba gmin w
. klasie (w tym
rozwod gmin LGD PN)

liczba gmin
w klasie (w
5 i lebpy | o
gospodarczego wojewddztwa wojewddztwa wojewddztwa
7(0) 3,10% 13 (0) 5,75% 10 (0) 4,42%
RS 67 (LGD2) 29,65% 63 (LGD:3) 27,88% 70 (LGD:3) 30,97%
przecietny 93 (LGD:5) 41,15% 92 (LGD:4) 4071% 88 (LGD:5) 38,94%
wysoki 45 (LGD:1) 19,91% 44 (LGD:1) 19,47% 40 (0) 17,70%

0 EETYG) 6,19% 14 (0) 6,19% 18 (0) 7,96%

klasa poziomu

spoteczno- 2005 gmin gmin LGD PN) gmin

8 Por. Sobczyk M., 2007. Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa. Oznaczenia w obu wzorach na standaryzacje: Zj-—
standaryzowana wartos¢ zmiennej j dla gminy i; xj — warto$¢ wskaznika j dla gminy i; X --Srednia arytmetyczna zmiennej j dla wszystkich
226 gmin; Sj — odchylenie standardowe wartosci zmiennej j.

9 Por. Kostrubiec B, 1965. Klasyfikaga dynamiczna [ wielocechowa wojewddztw Polski. W: Z badan nad strukturg przestrzenng
Gospodarki Narodowej Polski, Biuletyn KPZK PAN, z. 35. Warszawa, s. 28-49; Kostrubiec B., 1982. Taksonomia numeryczna w badaniach
geograficznych, Acta Universitatis Wratislaviensis nr 589, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw. Oznaczenia wzoru: Ws —
wskaznik syntetyczny; j — liczba podstawowych jednostek przestrzennych; p — liczba cech (wskaznikdw); Zj — zmienna standaryzowana
jednostki j dla cechy i.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw modelowania makroekonomicznego.

Wyniki badania pokazujg, ze wewnatrz obszaru LGD rowniez postepuje polaryzacja rozwojowa. Wschodnia
czes¢ terenu Stowarzyszenia, potozona najblizej osrodka o znaczeniu regionalnym — Metropolii Poznan,
bedacej rdzeniem dyfuzji procesdw rozwojowych, wydaje sie w wiekszym stopniu wchtania¢ postep
spoteczno-gospodarczy od tego osrodka. W przypadku zachodniej czesci obszaru LGD - powiatu
miedzychodzkiego, pomimo stosunkowo wiekszego wsparcia udzielonego w ramach Strategii obserwuje sie
regres rozwojowy lub stagnacje na niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tych
dziedzinach, gdzie nastgpit progres w catym regionie (spadek bezrobocia, wzrost konsumpgji publicznej,
wzrost dostepu do kanalizacji'®) wszystkie gminy LGD dostosowaty sie do ogdlnej tendendji.

Tabela 5. Trendy rozwojowe gmin obszaru LGD PN na podstawie okresu 2005-2018

pozydja na tle woj. wikp. [226 gmin; trend rOZWoIoWY — persoekiviwa
gmina/okres kolor oznacza klase rozwojowa] JOWY = Perspexty
2005 2012 2018 2005-2018

Chrzypsko W. niska stagnacja

Kwilcz 147 __ regresywny L

Miedzychdd 56 regresywny 11
Obrzycko m. 68 39 61 wysoka stagnacja/progresywny = — 2
Obrzycko gm. w. 139 118 64 progresywny T
Ostrorég regresywny 11
Sierakow _—_ niska stagnacja l-
Wronki 113 progresywny T

Zrédio: opracowanie wiasne na podstaw:e Wymkow mode[owanza makroekonomicznego

Gtowny wptyw na te zmiany wywieraja jednak inne srodki niz LSR (instrumenty rynku pracy, polityka
spojnosci UE). Wyniki badania pokazuja, ze w tych obszarach, na ktére teoretycznie wiekszy wptyw ma LSR
(np. roznicowanie zrédet dochodu rolnikow, jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, podmioty gospodarcze)
— obszar LGD nie nadaza za pozytywnymi zmianami w wojewodztwie wielkopolskim. Mimo powyzszych
wynikdw, nie mozna na tej podstawie w prosty sposdb wnioskowad, ze ,Strategia nie dziata” lub jest Zle
skonstruowana, czy tez niewfasciwie ukierunkowana. Analiza danych kontekstowych prowadzi raczej do
stwierdzenia, ze Strategia jest zbyt mato zasobnym finansowo instrumentem terytorialnym, aby realnie
wptywac na rozwdj spoteczno-gospodarczy mikroregionu LGD czy tez znaczaco stymulowad wzrost jakosci
zycia mieszkancow. Nie jest w stanie wyréwnac réznic rozwojowych powstajacych zwiaszcza pomiedzy
powiatem miedzychodzkim a gtéwnymi motorami napedowymi rozwoju regionu — aglomeracjami
poznanskg i leszczynska.

10 Bezrobocie w regionie spadfo $rednio z 7,5% w 2012 1. do 2,7% w 2018 r. (mediana wynosita nawet 2,4%). W okresie, ktory uptynat od
pomiaru danych bazowych dla projektowania LSR, wydatki inwestycyjne gmin niemal sie podwoity — z 441,52 zt (mediana 2012) do
853,74 zt (mediana 2018). Wzrost dostepu do kanalizacji w skali regionu to kilkanascie punktow procentowych.
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Mapa 1. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin LGD na tle gmin woj. wlkp. w 2018 r.

] Gminy cztonkowskie LGD [8]

Poziom rozwoju gmin woj. wikp. [226]
I bardzo niski [10]
[ niski [70]

| przecietny [88]
70 wysoki [40]

I bardzo wysoki [18]

100 km

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw modelowania makroekonomicznego
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REALIZACJA CELOW SZCZEGOEOWYCH | WSKAZNIKOW LSR

Szes¢ celow szczegdtowych LSR zobrazowanych jest poprzez szereg wskaznikow rezultatu (rozpatrywanych
po rozliczeniu danego projektu) oraz wskaznikow produktu (ktorych osiggniecie wystepuje co do zasady w
momencie  wykonania danego zadania wramach projektu).  Osiggniecie  wskaznikow  LSR
w przypadku czesci celow szczegdtowych zalezy zatem wytacznie od skutecznej realizacji projektow przez
beneficjentow (cele 1.1 cele 1.6), w przypadku pozostatych celdw szczegdtowych do osiagniecia wskaznikdw
niezbedne sg rowniez dziatania wiasne LGD.

W ramach badania przeprowadzono analize wytgcznie tych wskaznikéw LSR, dla ktérych Zzrédtem pomiaru
jest monitoring lub ewaluacja LSR (pominieto zatem te mierzone przez Biuro LGD wytacznie na podstawie
gromadzenia wiasnych danych). Gtéwny wniosek z punktu widzenia zardwno aktualnego (stan na koniec Il
kwartatu 2019 r.) jak i finalnego (na koniec realizacji Strategii) osiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikéw
jest taki, ze realizacja LSR co do zasady przebiega zgodnie z planem. W przypadku ponad potowy (16 / 31)
analizowanych wskaznikéw osiagnieto juz wartosci docelowe planowane na 2023 r. Sze$¢ kolejnych zostato
zrealizowanych na poziomie 2/3 lub wyzszym i poza jednym z nich prognozuije sie ich skuteczne osiagniecie
zarbwno w terminie tzw. drugiego ,kamienia milowego” na koniec 2021 r.", jak i w 2023 r. Dwa mierniki
w ocenie uznano za nierealne do osiagniecia na koniec realizagji LSR. Pierwszym z nich jest wskaznik
rezultatu 1D liczba obiektdw posiadajgcych wypozyczalnie sprzetu plywajgcego, turystycznego
lub roweréw”, ktérego Zrodtem pomiaru jest Gtowny Urzad Statystyczny. Zawarcie w LSR wskaZnika
monitorowanego w statystyce publicznej wynika z kryteriéw wyboru LSR do realizagji przez Instytucje
Wdrazajaca'? — LGD przyjeta zatem do realizacji miernik odpowiadajacy stricte celom Strategii. Wartos¢
poczatkowa wg stanu na 31.07.2013 r. wynosita 24 obiekty, stad w catkiem ostrozny i logiczny sposéb LGD
zatozyta osiggniecie wartosci o trzy jednostki wyzszej. Problem w tym, Ze osiggniecie tej wartosci aktualnie
pozostaje poza realnym wptywem samej LGD w zwigzku z wdrazang przez nig Strategia, co potwierdzaja
bardziej aktualne dane GUS. W okresie od 1.08.2013 r. do 31.07.2017 r. (a wiec takim czasie, w ktorym
w wyniku wdrazania LSR nie przybyt zaden obiekt spetniajacy kryteria, z uwagi na terminy naboréw) liczba
obiektow posiadajacych wypozyczalnie spadta az o 7, szczegdlnie na obszarze powiatu miedzychodzkiego.

Tabela 6. Zbiorcza informacja o stanie realizacji wskaznikdw LSR, dla ktorych zrédtem danych jest monitoring lub
ewaluadja LSR

) . Wartos¢ docelowa Warto$¢ osiggnieta
CelSaczeuaR R EaEIIK na 2023 r. wg stanu na 30.09.2019 r.

CS 1.1 Tworzenie - 33 — wskaznik zrealizowany

. R 25 utworzonych migjsc ) C ,

i utrzymanie migjsc | rezultatu 1A . [25 etatow rozwdj MSP + 8 etatow
pracy ogotem Ty

pracy na obszarze samozatrudnienie]

LGD 9 miejsc pracy
utworzonych dla grup 7 (77,8%) — do zrealizowania na

rezultatu 1B | defaworyzowanych podstawie harmonogramu @

poprzez naborow

samozatrudnienie

Por. Interpretacja MRIRW sygn. ROW.wrt.510.139.2019

2 Por. MRIRW, 2015. Zatgcznik nr 2 do Regulaminu konkursu na wybdr strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc,
Warszawa, s. 19.

 Trzeba bra¢ pod uwage umnigjszenia na etapie Instytucji Wdrazajacej, niewptywajace na ocene projektu, o ktérych LGD moze nie
mie¢ wiedzy
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Cel szczegotowy

Wskaznik

rezultatu 1C

Wartos¢ docelowa
na 2023 r.

2 operacje
ukierunkowane
na innowacje

Wartos¢ osiggnieta

wg stanu na 30.09.2019 r.

14, w tym 3 na skale catego
obszaru LGD — wskaznik
zrealizowany [warto$¢ po analizie
innowacyjnosci]

rezultatu 1D

27 obiektow
posiadajacych
wypozyczalnie sprzetu
ptywajacego,
turystycznego

lub roweréw

17 [BDL GUS, 2017] + 2 [dane

z realizowanych WoPP — nabdr 10]
—razem 70,4%, wskaznik nierealny
do zrealizowania

Q| <

produktu 1A

11 operadji polegajacych
na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa

8 (72,7%) — zagrozenie
niezrealizowaniem w 2023 r.
patrzac na harmonogram
naborow

[wg danych UM - 9, wg badania
ankietoweqo jest 1 rezygnacjal

produktu 1B

31 operacji polegajacych
na rozwoju istniejacego
przedsiebiorstwa

18 (58%) — zagrozenie
niezrealizowaniem w 2023 r.
patrzac na harmonogram
naboréw

CS 1.2* Wzrost
aktywnosci
spotecznej oparte;
0 zasoby
infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej
obszaru

rezultatu 2

28 500 oséb
korzystajacych
z obiektow
infrastruktury
turystycznej

i rekreacyjnej

minimum 28 152 (98,8%) —
wskaznik do zrealizowania na
podstawie wybranych projektéw

rezultatu 3

400 uzytkownikow
obiektoéw matej
infrastruktury
turystycznej z
wyposazeniem
towarzyszacym

6 871 — wskaznik zrealizowany

rezultatu 4

600 uzytkownikow
uzupetniajacej
infrastruktury
turystycznej
usytuowanej w
przestrzeni publicznej

6 871 — wskaznik zrealizowany

rezultatu 5

1000 osob, ktore
skorzystaty

Z uruchomionego
Centrum Informacji
Lokalnej

0 — realizacja innego projektu
wspotpracy, wprowadzona bedzie
zZmiana wskaznika
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Cel szczegotowy

Wskaznik

Wartos¢ docelowa
na 2023 r.

27 nowych lub
zmodernizowanych

Wartos¢ osiggnieta

wg stanu na 30.09.2019 r.

dziedzictwo lokalne
obszaru LGD

nabordéw grantowych

f)rfs(i;ktu 2 obiektéw infrastruktury | 28 — wskaznik zrealizowany \/
turystycznej
i rekreacyjnej
6 (21,4%)
28 nowych lub +6 wnioski wybrane w Il naborze
. o
orodukty 2 zmodelrnlgowanych granto.wy.m (r.azem .42,96)_ I
~ arant obiektow infrastruktury | zagrozenie niezrealizowaniem o
granty turystycznej w 2023 r. patrzac na
i rekreacyjnej harmonogram naboréw
grantowych
700 uczestnikéw minimum 2850 — wskaznik
erultaty 6 dZ|a+an/wydar“zen nal zreallzowény na po/dstaW|e \/
rzecz promogji waloréw | uczestnikdw dziatan w ramach
i dziedzictwa lokalnego | projektdw grantowych
200 odb.|orcow 0 — wskaznik do zrealizowania na
wydawnictw . g
rezultatu 7 ) ! podstawie harmonogramu
promujgcych walory i .
o naboréw grantowych
dziedzictwo lokalne
e 137 1(14,3%
Wypromowanie (14, O)_
L . o, , + 1—wniosek wybrany w ||
waloréw i atrakgji 7 dziatar//wydarzen na
obszary rzecz promodji walorow naborze grantowym (razem
produktu 6 o 28,6%) — zagrozenie I
i dziedzictwa lokalnego ) . . °
niezrealizowaniem w 2023 r.
obszaru LGD
patrzac na harmonogram
naboréw grantowych
ngflfw:elc\tvvélao | 0 — wskaznik do zrealizowania na
produktu 7 P ) i podstawie harmonogramu

CS1.4*
Podniesienie
poziomu wiedzy
i umiejetnosci
mieszkancow
obszaru

rezultatu 22

200 oséb/podmiotdw,
ktorym udzielono
doradztwa

246 [198 unikalnych] — wskaznik
zrealizowany

440 uczestnikow

rezultatu spotkan informacyjno- , )

A konsultacyjnych 694 — wskaznik zrealizowany \/
z mieszkancami obszaru
350 osob zadowolonych

rezultatu ze spotkan

3B informacyjno- 361 — wskaznik zrealizowany \/

konsultacyjnych z
mieszkancami
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Cel szczegotowy

Wskaznik

rezultatu 24

Wartos¢ docelowa
na 2023 r.

40 podmiotow, ktore
otrzymaty wsparcie po
uprzednim udzieleniu
indywidualnego
doradztwa w zakresie
ubiegania sie o wsparcie
na realizacje LSR,
$wiadczonego w Biurze
LGD

Wartos¢ osiggnieta

wg stanu na 30.09.2019 r.

27 (67,5%), wskaznik do
zrealizowania na podstawie
harmonogramu nabordw
grantowych

[+ szkolenia 9 szt. => 36
podmiotow]

produktu 22

6 dyzurow
doradczych/konsultacyj
nych prowadzonych
przez LGD

40 — wskaznik zrealizowany

produktu 23

19 spotkan
informacyjno-
konsultacyjnych LGD

Z mieszkancami obszaru

39 — wskaznik zrealizowany

produktu
24A

40 osobodni szkolen dla
organéw LGD

204 — wskaznik zrealizowany

produktu 25

1 wydawnictwo
informujace o wynikach
wdrazania LSR, wydane
przez LGD

1 [ninigjsze badanie] — wskaznik
zrealizowany

CS 1.5* Wzrost
aktywnosci
spotecznej oparte;
0 zasoby
infrastruktury
kulturalnej obszaru

rezultatu 26

1200 osob
odwiedzajgcych obiekty
infrastruktury kulturalnej

minimum 1200 — wskaznik
zrealizowany, warto$¢ osiggnieta
podwyzszg jeszcze wybrane
projekty

Rezultatu 27

40 0s6b korzystajacych
Z nowego wyposazenia
orkiestr / zespotow
artystycznych

0 — wskaznik do zrealizowania
w 2023 r. na podstawie
harmonogramu nabordw

grantowych

produktu 26
- JSFP

5 podmiotow
dziatajgcych w sferze
kultury, ktore otrzymaty
wsparcie

4 (80%) — wskaznik nierealny do
zrealizowania na podstawie
harmonogramu naborow

produktu 26
— granty

6 podmiotow
dziatajacych w sferze
kultury, ktore otrzymaty
wsparcie

6 — wskaznik zrealizowany
[+6 — wnioski wybrane w I
naborze grantowym]

produktu 27

2 operacje obejmujace
wyposazenie
podmiotéw dziatajacych
w sferze kultury

0 — wskaznik do zrealizowania
w 2023 r. na podstawie
harmonogramu nabordw

grantowych
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Wartos¢ docelowa Wartos¢ osiggnieta

Cel szczegotowy Wskaznik

na 2023 r. wg stanu na 30.09.2019 r.
6617 0s6b (66,2%) — wskaznik

B o

. 10 000 os6b zostame.oaagmety w ok. TSO@ na L
CS 1.6 Zachowanie | rezultatu 28 odwiedzaiacvch zabviki podstawie prognozy w oparciu
dziedzictwa Jacy Y 0 dane historyczne — ok. 236 0sob
historycznego mies. [wejscia biletowane MZO]
i kulturowego 1 zabytek poddany
obszaru pracom , !

produktu 28 1 - wskaznik zrealizowany \/

konserwatorskim lub
restauratorskim
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych LSR i badari terenowych * Pomiar czesci wskaznikéw lezy w
kompetencji Biura LGD (patrz Zrddto danych okreslone w LSR) i nie wchodzi w zakres niniejszej ewaluadgji.

Jedng z okolicznosci wptywajacych na takg warto$¢ jest sam sposéb pomiaru przez GUS: W przypadku
prezentowania danych odnoszqcych sie do wykorzystania turystycznych obiektdw noclegowych, gdy na
danym obszarze znajdujq sie mniej niz 3 jednostki, dane zostaty utgjnione (tajemnica statystyczna). Innymi
stowy, jezeli przedsiebiorcy prowadzacy obiekty turystyczne nie sktadaja sprawozdan do GUS w terminie
zgodnym z obowigzujagcym prawem i spowoduje to, ze na obszarze danej gminy beda brane do wyliczen
mniej niz 3 obiekty, w danych GUS nie ma w ogdle informagji o liczbie obiektéw posiadajgcych
wypozyczalnie na obszarze danej gminy. W tym przypadku zndw trudno zaktada¢, aby Stowarzyszenie
miato wplyw na czestsze dopetnianie przez przedsiebiorcow obowiazku statystycznego (czego brak moze
by¢ tez uwarunkowany faktem coraz popularniejszego zawieszania dziatalnosci na miesiace zimowe
o obnizonym ruchu turystycznym, kiedy akurat przypada obowigzek statystyczny). Wyniki badan
jakosciowych z przedstawicielami LGD pozwalaja jednak na sformutowanie rekomendacji w tym zakresie.
Podsumowujgc, ocene wskaZnika nalezy odwotal sie do tej czesci, na ktérg LGD ma wplyw w zwigzku
z kryteriami wyboru operacji oraz wsparciem beneficjentow w realizacji projektow — jedynie trzy projekty,
aktualnie w poczatkowej fazie realizacji, wptywaja pozytywnie na mozliwos¢ osiagniecia wskaznika.

WNIOSEK 1. Wskaznik dotyczacy liczby istniejacych wypozyczalni zwigzanych

I z branzg turystyczng na obszarze LGD moze nie zostaé osiggniety, czego
_ _ prawdopodobng przyczyng jest brak dopetniania przez przedsiebiorcéw obowiazku
/®\ statystycznego.

REKOMENDACJA 1. Podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie informadgji

statystycznej
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Badania jakoiciowe z przedstawicielami LGD pozwalajg zaktada¢, ze realne jest
zwrécenie sie do podmiotow potencjalnie posiadajacych wypozyczalnie na obszarze objetym Strategiag
poprzez gminy cztonkowskie z prosba o dopetnienie obowigzku statystycznego w 2021 r. wg stanu na
lipiec/sierpien lub wskazanie na pismie, czy prowadza dang wypozyczalnie zgodna ze sposobem pomiaru
wskaznika (pozyskanie takich danych na pismie uwiarygodni liczbe wypozyczalni wg pomiaru LGD i pomoze
w ewentualnym uzasadnieniu braku realizacji wskaznika).

W przypadku dalszych trudnosci w pozyskaniu informacji — w 2022 r. LGD moze zwrdci¢ sie do GUS
z wnioskiem o udostepnienie szczegdtowych danych pomiaru wskaznika na obszarze objetym Strategig
w latach 2013, 2017 i 2021 (GUS dokonuje pomiaru co cztery lata w lipcu/sierpniu). Wiagze sie to z wydatkiem
dla LGD, oscylujgcym wokot 1-3 tys. zt, co jednak stanowi niewielki koszt w poréwnaniu do mozliwego
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umniejszenia wydatkéw na funkcjonowanie Biura i prawdopodobnie stanowitoby koszt kwalifikowalny
wskutek bezposredniego powigzania z LSR (por. https://stat.gov.pl/pytania-i-zamowienia/jak-zamowic-

dane/)

Drugim ze wskaznikow okreslonym jako nierealny do osiggniecia jest wskaznik produktu 26 w czesci
dotyczacej konkurséw (dedykowanych JSFP) liczba podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury, ktére
otrzymaty wsparcie”. Stan obecny wynosi 80%, w zwigzku z czym nie bedzie problemdw z osiagnieciem
minimalnego wymaganego poziomu 75% wartosci docelowej na koniec 2021 r., jednak z uwagi na brak
kolejnego naboru dedykowanego duzym projektom (procedura konkursowa, nie grantowa) nie bedzie
mozliwe osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej w 2023 r. Na moment realizacji badania ocenia sie, ze
wykorzystanie srodkdw alokowanych na projekty JSFP wynosi ok. 83,3%, przy czym w ramach alokagji
kazdego z celéw szczegdtowych 1.2, 1.5, 1.6 powstaty oszczednosci.

WNIOSEK 2: Istnieje zagrozenie nieosiggniecia czesci wskaznikdéw LSR, odnoszacych sie
do sfery kulturalnej na obszarze objetym Strategia.
_/®\F REKOMENDACJA 2: Zmiana harmonogramu naboréw i ogtoszenie dodatkowego
konkursu w ramach celu szczegdtowego 1.5
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Proponuje sie zmiane harmonogramu naboréw tak, aby z niewykorzystanych
srodkow mozliwie jak najszybciej ogtosi¢ nabdr dedykowany podmiotom dziatajagcym w sferze kultury, dla
petnego osiagniecia wskaznika produktu 26 w 2023 r. Przyczyni sie to réwniez do:
a) zrealizowania zagrozonych nieosiagnieciem 75% juz na etapie drugiego kamienia milowego w 2021 r.
wskaznikéw produktu 7 ,liczba wydawnictw promujgcych walory i dziedzictwo lokalne obszaru LGD”
i produktu 27 ,liczba operacji obejmujacych wyposazenie podmiotéw dziatajacych w sferze kultury”;
b) wsparcia w osiggnieciu w 2023 r. wartosci docelowych wskaznikoéw rezultatu 7 ,liczba odbiorcow
wydawnictw promujacych walory i dziedzictwo lokalne” i rezultatu 27 ,liczba oséb korzystajacych
Z nowego wyposazenia orkiestr / zespotdw artystycznych”.

W badaniu zdiagnozowano réwniez ryzyko nieosiggniecia 75% wartosci docelowej w 2021 r. oraz 100%
wartosci docelowej w 2023 r. dla wskaznikobw produktu 1B ,liczba operacji polegajacych na rozwoju
istniejgcego  przedsiebiorstwa” oraz 1A liczba operacji polegajacych na utworzeniu nowego
przedsiebiorstwa”. Biorgc pod uwage harmonogram naboréw nie dostrzega sie mozliwosci osiggnigcia tych
wskaznikéw na poziomie wyzszym niz obecny (58%) dla produktu 1B oraz wyzszym niz 82% dla produktu
1A. W duzej mierze na ten stan wptyneta wysoka na tle innych LGD liczba problemdw i odmow wraz
z dtugotrwatoscig procesOw na etapie Instytucji Wdrazajacej (co potwierdzajg badania jakosciowe oraz
ilosciowe). Na przedsiebiorczo$¢ wykorzystano do tej pory 64,5% $rodkéw. Rekomenduje sie ogtoszenie
dodatkowych naborow wnioskéw z niewykorzystanych dotychczas $rodkow, dedykowanych zaréwno
podejmowaniu dziatalnosci jak i rozwojowi przedsiebiorczosci. Z badania jakosciowego wynika, iz w tym
zakresie LGD podjeta juz pewne dziatania, zwracajac sie do Instytugi Wdrazajacej z wnioskiem
o udostepnienie dodatkowych srodkéw na przedsiebiorczo$¢. Dziatania te nalezy kontynuowac
w maksymalnie szybkim tempie.

WNIOSEK 3: Liczba operacji polegajacych na rozwoju MSP oraz utworzeniu

~ przedsiebiorstwa nie moze zostac osiggnieta bez dodatkowych naborow wnioskow.
, N Jednakze mozna osiagna¢ w pemi cel dotyczacy liczby samozatrudnionych z grup

defaworyzowanych (wskaznik rezultatu 1B).
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REKOMENDACJA 3: Zmiana harmonogramu naboréw wnioskdw i ogtoszenie dodatkowych konkursow w

ramach celu szczegdtowego 1.1. w 2020 r.

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka

SPOSOB WDROZENIA: Proponuje sie zmiane harmonogramu naboréw tak, aby z niewykorzystanych

srodkdéw na przedsiebiorczos¢ ogtosi¢ w 2020 r. dodatkowe nabory wnioskow, dedykowane zaréwno

podejmowaniu dziatalnosci (proponuje sie kwote 400 tys. PLN) jak i rozwojowi przedsiebiorczosci (proponuje
sie kwote minimum 600 tys. PLN). Ogtoszenie naboréw w | potowie 2020 r. biorgc pod uwage ogromne
zainteresowanie sektora przedsiebiorczosci i przy obecnym tempie procedowania na etapie Instytudji

Wdrazajgcej powinno zapewnic, ze na przetomie 2022/2023 r. ww. wskaZniki beda w petni osiggniete.

W odniesieniu do wskaznika produktu 2 dla projektéw grantowych ,liczba nowych lub zmodernizowanych

obiektéw infrastruktury turystycznej irekreacyjnej” na ten moment nie mozna zaktada¢, ze w 2023 r.

zostanie on osiggniety w 100%. Planowane nabory grantowe nr 3-5 celuja w zapewnienie tacznie 14 nowych

lub  zmodernizowanych obiektdw infrastruktury turystycznej irekreacyjnej. Majagc na uwadze 12 z

poprzednich naboréw przy optymistycznym scenariuszu miernika moze zosta¢ osiagniety w 92,9%. Duze

watpliwosci budzi jednak osiaggniecie wartosci 75% w 2021 r. — aby tego dokona¢ musiatyby zaistnie¢ cztery
czynniki:

a) ogfoszenie naboru grantowego nr 4 juz w | kwartale 2020 r,;

b) znacznie szybsze niz dotychczas procedowanie sprawy zawarcia umowy grantowej pomiedzy Instytucja
Wdrazajagca a LGD, co umozliwitoby szybszg realizacje projektéw grantowych przez ostatecznych
beneficjentow;

c) wysoki popyt na granty dedykowane infrastrukturze turystyczno-rekreacyjnej wsrod grupy docelowej
(67% beneficjentéw projektéw grantowych wskazato takie potrzeby w badaniu ilosciowym);

d) skuteczne wdrozenie i rozliczenie wszystkich zaktadanych projektéw grantowych.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku wskaznika produktu 6 ,liczba dziatari/wydarzer na rzecz
promogji waloréw i dziedzictwa lokalnego obszaru LGD” — tacznie z planowanymi naborami grantowymi nr
3-5 realne jest osiagniecie zaledwie 85,7% wartosci docelowej wskaznika w 2023 r., a zupetnie niemozliwe
przy obecnym harmonogramie jest osiggniecie 75% w 2021 r. Organizacje trzech wydarzen promocyjnych
LGD zamierza wspoifinansowa¢ grantowo dopiero w  ostatnim naborze wnioskow, planowanym do
ogtoszenia na 2021 r. co oznacza, ze jego faktyczna realizacja moze nastgpi¢ dopiero w 2022 r. Jest to
zdecydowanie za pdzno bioragc pod uwage obecne tempo procedowania grantdw na linii Instytucja
Wdrazajagca — LGD (umowe grantowg nr 1 zawarto 10 miesiecy po wyborze grantobiorcéw, a umowe
grantowa nr 2 — az 14 miesiecy, co znaczaco opoznia realizacje projektow przez grantobiorcéw).

WNIOSEK 4: LGD moze nie zdazy¢ na czas z osiggnieciem 75% wartosci docelowej
I wskaznika dotyczacego liczby obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
_ _ powstatych lub zmodernizowanych w ramach projektow grantowych.
,®\ REKOMENDACJA 4: Przyspieszenie realizacji grantéw.
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Ogtoszenie naboréw grantowych nr 3 oraz 4 najpdznie]
w | kwartale 2020 r, zwiekszenie wartosci srodkdw przeznaczanych na infrastrukture turystyczng i
rekreacyjng w ramach naboréw grantowych nr 3 oraz 4, przeniesienie srodkow zaplanowanych na
wydarzenia promocyjne z naboru 5 na nabdr 4. Niezbedne jest ponadto przyspieszenie prac z Instytucja
Wdrazajgca w celu zawarcia umow grantowych nr 3 oraz 4 w poréwnaniu do zawierania umow grantowych
nr 1oraz 2.
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W zakresie wskaznikow odnoszacych sie do projektow wspotpracy nalezy powiedzie¢, ze LGD znalazta sie
w dos¢ trudnej sytuacgji wskutek wynikow wyboru LSR do realizacgji w wojewddztwie wielkopolskim.
Stowarzyszenie planowato kontynuowa¢ wspdtprace z LGD Dolina Samy, ktorej strategia nie zostata jednak
wybrana do wdrazania, przez co LGD Puszcza Notecka dtugo poszukiwata partnera chetnego do realizadji
zatozonych w LSR projektéw wspbtpracy. Zadna z innych LGD nie wykazata potrzeby przeprowadzenia
akurat tego typu inwestydji, stad LGD Puszcza Notecka byta zmuszona do modyfikacji planowanych w LSR
projektow wspdtpracy. Z badania jakosciowego wynika, ze podjeto juz dziatania na rzecz wdrozenia innych
projektéw wspodtpracy, a w 2020 r. zostanie zmieniony zaréwno opis tych projektow w LSR jak i wskazniki im
odpowiadajace. Aczkolwiek nie ma pewnosci, czy Instytucja Wdrazajaca wyrazi na to zgode. Odwotujac sie
do obowigzujacej legislacji dot. wdrazania Strategii, wydaje sie, ze wskutek oczywistych okolicznosci
niezaleznych od samej LGD taka zmiana powinna zosta¢ umozliwiona LGD dla skutecznego wdrozenia LSR.
Ostatnim miernikiem, ktoremu warto przyjrzec sie blizej jest wskaznik rezultatu 24 ,liczba oséb/podmiotdw,
ktére otrzymaty wsparcie po uprzednim udzieleniu indywidualnego doradztwa w zakresie ubiegania sie
o wsparcie na realizacje LSR, $wiadczonego w Biurze LGD". Na etapie projektowania Strategii podjeto
decyzje, aby z ww. miernika wytgczy¢ te podmioty, ktore uzyskaty wsparcie po szkoleniach lub spotkaniach
informacyjno-szkoleniowych. Na chwile obecng decyzja ta jest dla LGD niekorzystna. Liczba podmiotow
bytaby o 1/3 wieksza od obecnej, gdyby uwzgledni¢ rowniez osoby i podmioty, ktére LGD wspierata w ww.
formach. Tym bardziej, iz w odniesieniu do sektora przedsiebiorczosci sg to réwnie skuteczne sposoby
komunikagji (w badaniu jakosciowym zwrécono uwage na przydatnosé warsztatdw z biznesplanu, ktére nie
sg uznawane za doradztwo). Gdyby wskaznik obejmowat wszystkie ww. formy, juz dzi§ LGD miataby
zapewniong realizacje wskaznika na poziomie 90% wartosci docelowej na 2023 r., wskutek bardzo szeroko
i do$¢ skutecznie prowadzonej kampanii informacyjno-promocyjnej. O osiagniecie tego wskaznika mozna
by¢ spokojnym przy zatozeniu, ze LGD przeprowadzi wszystkie planowane nabory grantowe oraz ogtosi
dodatkowe nabory wnioskéw zgodnie z powyzszymi rekomendacjami. Wéwczas naturalng konsekwencja
wiekszej liczby wnioskow przy zachowaniu jakosci dziatan informacyjno-promocyjnych bedzie osiagniecie
omawianego wskaznika.

Czynniki negatywnie wptywajgce na osigganie celéw LSR

5

W tej czesci Raportu zostaty przedstawione czynniki negatywnie wptywajace na obecny i prognozowany
poziom realizacji zatozen LSR mierzonych wskaznikami. W pierwszej kolejnosci skoncentrowano sie na
utrudnieniach dla skutecznego wdrazania Strategii zgodnie z harmonogramem, poniewaz czynnikOw
destymulujacych zdiagnozowano zdecydowanie wiecej anizeli pozytywnych.

System realizacji RLKS

W badaniu ilosciowym zapytano o ogdlng ocene catego procesu ubiegania sie o wsparcie — od momentu
opracowania/ztozenia wniosku do podpisania umowy. Srednia ocena benefigentéw to 3,6 w 5-stopniowe;
skali, gdzie ,5" jest oceng najwyzsza a 1" — najnizsza. Mozna zatem stwierdzi¢, ze system realizacji RLKS
w obecnej perspektywie zdat egzamin ,na trojke z plusem”, co naturalnie nasuwa pytanie o najwazniejsze
utrudnienia i obcigzenia dla beneficjentdow. Na podstawie niniejszej ewaluagji trudno jednoznacznie okreslic,
czy proces aplikowania w ramach LSR jest trudniejszy niz w innych $rodkach, jednakze beneficjenci
dostrzegaja wieksza prostote procesow w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020
oraz instrumentéw krajowych — m.in. Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jak pokazuja
wyniki ankietyzacji, az 64% beneficjentdéw odczuwato trudnosci na etapie aplikowania, a niemal potowa
uwaza, ze obcigzenia byty znaczace.
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Wykres 2. Odczuwanie trudnosci/obcigzen administracyjnych przez beneficjentow LGD na etapie aplikowania

Jedna odpowledz 0% 50% 100% | procentowo lle glosdw
Zdecydowanle nie 7% 7

Racze) niz 7% 7

Anl tak, anl nle / trudno

powledzied I Z8 L

Racze) tak 19% 8

Zrédto: badanie CATI z beneficientami LGD (n=42).

Przedstawiona na kolejnych stronach o$ czasu z wyszczegdlnionymi etapami ubiegania sie o wsparcie z LSR
(patrz Wykres 3) obrazuje przyczyny niskiej oceny procesu ubiegania sie wsrod beneficientéw. Sporym
utrudnieniem dla beneficjentéw okazato sie zgromadzenie i wypetnienie dokumentadji aplikacyjnej wg
wzordow MRIRW / ARIMR — w szczegdlnosci dla co pigtego z nich obcigzajaca byta analiza finansowa, a co
sz6stego — konieczno$¢ zgromadzenia pozwolen i decyzji juz przed ztozeniem wniosku lub zawarciem
umowy. Na etapie samej wspétpracy z LGD utrudnienia sg marginalne — tylko jeden z 27 beneficjentow
odczuwajgcych obcigzenia wymienit tu konieczno$¢ osobistego przyniesienia dokumentéw, a dla zadnego
z beneficjentéw nie stanowito problemu dostosowanie projektu do LSR, dtugos¢ oceny w LGD czy tez
uzupetnienia/wyjasnienia sktadane do LGD.

Wspotpraca z Instytucja Wdrazajaca

Ogniskiem zapalnym dla skutecznego wdrazania LSR okazuje sie wspdtpraca z Instytucja Wdrazajaca — tylko
trzech beneficjentow biorgcych udziat w badaniu nie wypowiedziato sie negatywnie na ten temat. Dtugosc
oceny  projektu  przez  Instytuce  Wdrazajacg (az  potowa  beneficientéw  LGD)  wraz
z uzupetnieniami/wyjasnieniami na etapie korespondencji z Instytucjg Wdrazajacg (40% respondentéw) to
zdecydowanie najczesciej podawane obcigzenia administracyjne. Potowa sposrdd  grantobiorcow
(stanowigcych 20% ankietowanych) dostrzega ponadto, ze bardzo dtugi proces zawierania umowy
grantowej pomiedzy Instytucja Wdrazajagcg a LGD utrudnit im przeprowadzenie projektu zgodnie
z pierwotnymi zatozeniami. Diagnoze zrddta problemu potwierdzaja rowniez wyniki badania EGO na
zlecenie MRIRW™ — wg stanu na koniec 2018 r. wojewddztwo wielkopolskie byto drugim najstabszym w kraju
jesli chodzi o postep we wdrazaniu srodkéw RLKS. Roznice w tym postepie sa bardzo znaczace
— wojewodztwo swietokrzyskie byto o 25 p.p. dalej w wydatkowaniu srodkéw ogdtem (a nawet 40 p.p. biorac
pod uwage srodki UE), a sposrdd regiondw o podobnej liczbie LGD kazdy cechowat sie wyzszym postepem
(np. wojewddztwo podkarpackie +12 p.p. ogdtem i +19 p.p. UE). Zdaniem przedstawiciela Instytucji
Wdrazajacej dtugotrwatos$¢ procesdw jest uwarunkowana spietrzeniem naboréw wnioskow w wielu sposréd
29 LGD w jednym czasie, jak rowniez niedoborem oraz fluktuacja kadry pracowniczej wynikajaca z obecnej
sytuagji na rynku pracy. Argumenty te oddajg w duzej mierze problemy systemowe. Beneficjenci jednak
odpowiadaja: kt6z z nas nie ma takich problemow — réwniez mamy spietrzenia zleceri czy produkgji, a rgk do
pracy brakuje, my klientowi sie nie mozemy tak wyttumaczyc bo go po prostu stracimy. Cytat w duzej mierze
oddaje istote problemu biorac pod uwage czeste wskazywanie zadania nadmiernej dokumentacji od
beneficientow (np. dokumentéw juz wczesniej sktadanych) i mozliwos¢ skontaktowania sie z opiekunem
projektu tylko przez godzine dziennie, jako przyktadow uszczegdtowienia oceny wspdtpracy z Instytucja

™ Abramowicz J., Borowczak A., Grabowska I. i in., 2019. Okreslenie optymalnego modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania, MRIRW, Warszawa, s. 30.
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Wdrazajgca. Brak zaufania do beneficientdw (w postaci kilkukrotnej weryfikacji tych samych kwestii na
réznych etapach oceny, poddawanie w watpliwo$¢ dokumentéw wydanych przez inne organy panstwa oraz
podwazanie biznesowosci projektu przy jednoczesnym braku elastycznosci biznesowej catego procesu)
wywotuje u beneficjentdw frustracje, napedzajacg brak zaufania publicznego, wskutek czego relacja obu
stron staje sie tylko trudniejsza. Pokazuje to, ze zmiana modelu wspdtpracy z ,urzednik <-> petent” na
Justugodawca <-> klient, ktory jest cztowiekiem” w naszym kraju, a zwlaszcza w wojewddztwie
wielkopolskim, wcigz nastepuje bardzo wolno.

Wykres 3. O$ czasu obrazujgca przyczyny znacznego obcigzenia beneficjentéw LGD

17% - WNIOSEK 0 PRZYZNANIE
POMOCY

Planuje sie dalej rozwija¢, moze

1% - CZ. OPISOWA BIZNESPLANU

19% - CZ. FINANSOWA
BIZNESPLANU

pozyskam wsparcie, ale raczej juz nie
z Unii, bo te pienigdze nie sq warte
takiego zachodu. Predzej pdjde do

19% - ZGROMADZENIE

A banku. (Beneficient)
POZWOLEN I DECYZJI ADM.

2% - OSWIADCZENIE 0 WIELKOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA
2% - ZASADA KONKURENCYINOSCI OFERT

—

0 - DOSTOSOWANIE PROJEKTU DO
@ KRYTERIGW | LSR

LOKALNA GRUPA
DZIALANTA
“PUSZCZA NOTECKA"

2% - KONIECINDSC PRZYNIESIENIA
DOKUMENTOW DO LGD

@ 0- D:UGOSE PROCESU DGENY W LGD 2 s
DEUGOTRWAEOSC

PROCEDUR | UCIAZLIWE
WYJASNIENIA/UZUPEENIENIA
JAKO SAMONAPEDZAJACY SIE

MECHANIZM BLEDNEGO

KOEA, W KTORYM BRAK

ZAUFANIA DO
BENEFICJENTOW POGEEBIA
BRAK ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

0 - UZUPEENIENIA/WYIASNIENIA W LGD @)

50% - DtUGOSC
OCENY W UMWW

10% - DtUGOSC ZAWIERANIA

UMOWY GRANTOWE) UMWW Z LGD
4% - NIEDOSTEPNOSC LUB ZMIANY
OPIEKUNGW PROJEKTOW

2% - KONIEGZNOSG WYNAJECIA PRAWNIKA
NA ETAPIE OCENY W UMWW

40% - UZUPEENIENIA ORAZ
WYJASNIENIA W UMWW

2% - KONIECZNOSC ZMIANY KOSZTOW Z UWAGI
NA ZMIANY GOSPODARCZE

Zrédio: badanie CATI z beneficentami LGD (n=42). Wielkos¢ czcionki odpowiada
czestosci odpowiedzi. MoZliwos¢ wielokrotnego wyboru.

Dos¢ drastycznym przyktadem, potwierdzajacym powyzsza teze jest interpretacja ARIMR z 25.01.2018 r.®
dotyczaca utraty statusu bezrobotnego przez wnioskodawce, ktdry w okresie oczekiwania na decyzje
Instytucji Wdrazajacej w innym regionie podjat prace. Wnioskodawca ten byt bezrobotnym zarejestrowanym
przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia i otrzymat oferte pracy. W przypadku odmowy zostatby wykreslony

> DDD-WL.6935.13.2018.MZd
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Z rejestru bezrobotnych, a podjecie pracy réwniez wigze sie z utratg tego statusu. Finalnie ARIMR staneta po
stronie wnioskodawcy, jednak konieczna byta ponowna ocena wniosku przez LGD (ze stanem faktycznym)
albo zatrudnienie przez sktadajacego wniosek innego bezrobotnego w ramach podejmowane] przez siebie
dziatalnosci dla zachowania celdow projektu. Rozpatrujac nie tylko stanowisko Instytucji Wdrazajacej
w tamtym regionie, ale i innych regionéw w podobnych interpretaciach mozna doj$¢ do wniosku, ze
zdaniem niektorych podmiotéw wdrazajacych RLKS wnioskodawca powinien w napieciu oczekiwa¢ wiele
miesiecy na ostateczna decyzje dotyczaca dofinansowania oraz wyptate srodkow, bez podejmowania innych
prob poprawy swojej sytuacji osobistej, rodzinnej czy zawodowej. Wniosek ten do$¢ mocno pokazuje, jak
bardzo sztywne, niezyciowe i zwyczajnie nieprzyjazne procedury sg powszechne na szczeblu regionalnym.

Wykres 4. Czy beneficjent odczuwat problemy/obcigzenia realizujac Powyzsze potwierdzajg réwniez liczne

jekt, ' ? . .
PrOJEKT, PO zawartlu Umowy problemy  wystepujgce na  etapie

realizacji projektu, po zawarciu przez

H Nie Tak . .
. beneficenta umowy z  Instytucja
Wdrazajgca. Z jednej strony naturalne

jest, ze z racji obstugiwania przez
10 2 . o ) obgmenE P
7 5 Instytucje Wdrazajacg wiekszosci umow

2

' L ] : ' w ramach LSR rosnie liczba problemow.
rozwoj MSP utworzenie MSP - duze projekty JSFP granty

Jednak warto odnie$¢ sie do opinii

Zrédto: badanie CAT z benefigentami LGD (n=42, bd=1) samych beneficjentow (Wykres 4).

Jedynym zwigzkiem grantobiorcow z Instytucja Wdrazajacg w ramach projektu jest czas oczekiwania na
umowe Instytucji z LGD, co pozostaje niezalezne od LGD oraz grantobiorcy. Umowa grantowa zawierana
jest bezposrednio z LGD. Co piaty grantobiorca w badaniu ilosciowym powiedziat, ze odczuwat trudnosci
lub obcigzenia zwigzane z realizacja projektu — w kazdym przypadku wynikaty one ponownie z duzego
opdznienia w projekcie z przyczyn opisanych powyzej. Odnoszac sie do pozostatych typow dziatan,
w kazdym z nich (duze projekty JSFP, wsparcie MSP) co najmniej 60% beneficjentéw zaznato trudnosci po
zawarciu umowy. Najczesciej wskazywanym obcigzeniem byta dtugo$¢ oczekiwania na ocene wniosku
0 pfatnod¢ (w tym ocene procedury przetargowej) lub wyptate $rodkdw. Do$¢ czesto pojawiaty sie
odpowiedzi, ze trudny jest sam proces rozliczenia
wydatkéw, w tym zasada konkurencyjnosci. Zdaniem

beneficientétw mato  elastyczny  jest  proces Ubiegalismy sie o rézne srodki: z Agengji, gminy

wprowadzania zmian w projekcie. W gtéwnej mierze i w Puszczy byto to duzo tatwigjsze, takie zrozumiate. Pani
(.. — pracownik Biura) nas o wszystkim informowata, Pan

problemy  te  spowodowaty kika  rezygnadj (.. — pracownik Biura) na doradztwie nam duzo wyjasnit i

beneficentéw z realizagji projektu juz po zawarciu dzieki temu bardzo szybko ten projekt zrealizowalismy.

umowy (dwie takie rezygnacje miaty miejsce w

trakcie realizacji niniejszego badania). Realng réznice

w  postrzeganiu trudnosci operacyjnej wsparcia
potwierdzajg  wypowiedzi  grantobiorcow  (cytat
obok).

Niewiele byto przypadkéw, kiedy beneficjenci wskazywali czynniki niezalezne od Instytucji Wdrazajacej jako
Zrodta utrudnien — z bardziej istotnych, system realizacji PROW 2014-2020 wymusza na beneficjentach
podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza ztozenie wniosku o zaliczke po utworzeniu przez nich dziatalnosci.
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Wykres 5. Problemy, utrudnienia i obcigzenia dla beneficjentow po zawarciu umowy

koniecznos¢ ztozenia wniosku o ptatnos¢ na prefinansowanie
wypelnianie wniosku o ptatnosé
zgromadzenie pozwolen i decyzji adm.

dodatkowe wyjasnienia, ktérych nie bylo przed umowg

koniecznos¢ wylozenia wktadu wlasnego
trudno$ci we wprowadzaniu zmian w projekcie
zmiany przepiséw

zasada konkurencyjnosci / PZP

dlugos¢ oceny procedury przetargowej
rozliczenie wydatkéw w projekcie

diugos¢ oceny wniosku o platnosc/oczekiwania na srodki

problemy personalne w mojej organizacji

koniecznos¢ zaplacenia podatku od dotacji i brak wsparcia UMWWI
0 20

Zrédio: badanie CATI z benefigientami LGD (n=42/24). Pytanie wielokrotnego wyboru.

Dla grantobiorcéw korzystajagcych ze wsparcia na rozwdj obcigzeniem jest takze konieczno$¢ wytozenia
wiekszej czesci srodkéw na wiasng reke w niepewnosci, czy zostang one zwrécone. W jednym przypadku
benefigent z sektora MSP diugo czekat na opinie LGD w zakresie zmian w projekcie, a w innym o swoje
— nie do konca nalezne zgodnie z interpretacjami podatkowymi'® — upomniat sie Urzad Skarbowy, przy czym
zadna z instytucji finansujacych beneficienta nie wsparta go w udowodnieniu swoich racji. Dla petnego
zobrazowania probleméw i obcigzen, ponizej zamieszczono kilka cytatéw z wypowiedzi przedstawicieli MSP,
ktore skorzystaty ze srodkdw LSR na tworzenie lub rozwdj dziatalnosci:

@u czekam na rozpatrzenie mojego wniosku o pD

koricowq. Rok temu zatrudniliSmy pracownikéw, bo musiatem to

wykazac do ptatnosci koricowej. Pracownicy UMWW nie odbierajq

Kiedys byto lepiej, tatwiej byto o kontakt
z pracownikiem UMWW, teraz kadra sie
zmienita [ mentalnos¢ chyba tez. Szybcigj

telefondw i trudno sie z nimi umdéwi¢ na spotkanie. LGD tez nie
ma wptywu na UMWW, nie wiem w ogdle czy ktos ma na nich

wptyw. Prosze sobie wyobrazi¢, ze wniosek o dofinansowanie
mozna byto wprowadzac¢ zmiany, pojechato

sie, wydrukowato na migjscu, podpisane
i zatatwione. Dzisiaj? Nie ma szans sie na
spotkanie umowic. (Beneficient)

i teraz wniosek o ptatnosc sq tak dtugo rozpatrywane, ze te 200
tysiecy, ktore mam dostac, za chwile bedzie pochtonigte przez
koszty kredytu i koszty zbyt wczesnego zatrudnienia pracownikéw
wymuszone projektem. W najlepszym wypadku wyjde na zero.

(Benefigient) /

T Por. Art. 14 ust. 3 pkt 13 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych (.t. Dz. U. 2019 poz. 1387 ze zm.);
Interpretacje podatkowe sygn. 1462-IPPB1.4511.54.2017.1.RK oraz ITPB1/4511-549/16/Jt.
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LGD to mata organizacja i rozumiem, Ze nie majq @

prawno-podatkowej. Ale UMWW? Przeciez tam majq
swoich prawnikéw. Nie rozumiem dlaczego nikt nie

Moim zdaniem dotacja jest dla ludzi, ktdrzy
wspart mnie w rozwiqzywaniu problemu z Urzedem majq pieniqdze. Nie dla ludzi, ktdrzy ich nie majq

Skarbowym. Przeciez od dotacji na srodki trwate nie i potrzebujg pomocy. Trzeba mie¢ mozliwosc

powinno sie ptaci¢ podatku. UMWW tylko pogonit mnie czekania dtugo na pienigdze.

do rozliczenia projektu, bo termin mija. Nie chcieli sig —
zgodzic na wydtuzenie, a na koniecznos¢ zaptacenia

Qdaz‘ku roztozyli rece.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze proces pozyskiwania funduszy — z uwagi na skomplikowane procedury,
brak elastycznosci, bardzo dtugi czas dostarczenia pomocy oraz trudne rozliczenie — nie spetnia jednego ze
swoich podstawowych zatozer, tj. wspierania podmiotdw czy jednostek posiadajgcych potencjat i chec
rozwoju, ale nie posiadajgcych ku temu $rodkéw finansowych. Wyzej wymienione aspekty powoduja duze
zniechecenie potencjalnych beneficientéw. Doktadajac do tego ograniczenia kadrowe mnigjszych firm,
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej pienigdze trafiaja do sprawnych przedsiebiorstw, posiadajgcych
zasoby oraz mozliwos¢ dedykowania pracownika do opieki nad projektem. Tym samym fundusze, ktére
powinny dziata¢ na pobudzenie mniejszych dziatalnosci, rzadko kiedy do nich trafiaja.

WNIOSEK 5: System realizacji RLKS nie sprzyja terminowemu osigganiu przez LGD
zatozonych celdw Strategii. Wraz z przedtuzajgcymi sie, powtarzajgcymi i jak sie wydaje
czesto zbednymi procedurami oceny na wyzszych etapach od LGD, stanowi gtowne
ognisko zapalne. Diugotrwate oczekiwanie na wyptate srodkdw na rzecz beneficjentow,
w tym czas niezbedny na zawarcie umowy grantowej LGD z Instytucja Wdrazajaca
opdzniajacy realizacje grantdw, prowadzi do nizszego od oczekiwanego zaawansowania
wdrazania Strategii przez LGD. Zdiagnozowany poziom wdrazania LSR spowodowany
jest w najwiekszym stopniu czynnikami zewnetrznymi, pozostajgcymi najczesciej poza
jakimkolwiek wptywem samego Stowarzyszenia.

REKOMENDACIJA 5: Diagnoza i analiza procedur stosowanych przez Instytucje wyzszego rzedu od LGD,
zaangazowane w ocene projektéw, administrowanie umowami i zarzadzanie pfatnosciami — w kierunku
przyspieszenia procesow oceny i wyptaty srodkdw, zwtaszcza w zakresie oceny projektu przed zawarciem
umowy, oceny wniosku o pfatnos¢ koncowa wraz z oceng procedury przetargowej beneficjenta, jak rowniez
terminu ptatnosci koncowej. Zmiana procedur w kierunku nastawienia bardziej pro-klienckiego (oraz pro-
ludzkiego), wiaczajac w to proste kwestie operacyjne jak np. zwigkszenie dostepnosci pracownikdw Instytucji
Wdrazajacej dla beneficientéw oraz brak ponownego zadania wyjasnien lub dokumentdw juz wczesnigj
przedtozonych.

ADRESACI: MRIRW, ARIMR, UMWW

SPOSOB WDROZENIA: Ewaluatorzy pozostawiaja go Instytucjom wyzszego rzedu od LGD, zaangazowanym
w ocene projektow, administrowanie umowami i zarzadzanie ptatnosciami. To te Instytucje najlepiej znajg
wiasne procedury, ktorych szczegdtowa diagnoza i analiza wraz z rekomendacjami zmian sg tematem na
odrebne badanie (oczywiscie w przypadku woli zmian i skorzystania ze wsparcia zewnetrznego w tym
zakresie). Plan ewaluacji PROW 2014-2020 nie jest publicznie dostepny, dlatego rekomenduje sie mozliwie
jak najszybsze przeprowadzenie oceny systemu realizacji Programu w zakresie instrumentu RLKS wraz ze
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szczegdtowg analizg wzordw wszystkich dokumentagji zwigzanych z beneficientami LGD - zwilaszcza

w kierunku wyciggniecia wnioskéw na przyszta perspektywe finansowa.

Odczuwanie trudnosci zwigzanych z procesem dostrzegaja réwniez przedstawiciele LGD'". Poza ww.

trudnosciami wskazanymi przez beneficientéw zwrécono uwage na cztery istotne czynniki dziatajace

niekorzystnie na wdrazanie LSR:

D)

niewielki wptyw Rady LGD na wybdr projektéw do dofinansowania — badanie jakosciowe wykazato,
7e czes¢ projektow wybranych przez LGD zostaje odrzucona na etapie UMWW. W ramach
prowadzonej ewaluacji zaproponowano zmiany i/lub uszczegotowienie kryteriow  wyboru
projektow. Rozwigzanie problemu stanowiag réwniez aspekty opisane w punktach 3 i 4.

utrudniony kontakt z UMWW — w sprawach zwigzanych z beneficjentami mozna kontaktowac sie
z Urzedem codziennie w godzinach 8:30-9:30. Z perspektywy Urzedu podejscie to jest zrozumiate
— przy obstudze 31 LGD w wojewddztwie oraz ograniczonych zasobach kadrowych stanowi to
niewatpliwie uporzadkowanie czasu pracy. Dziatania realizowane przez IW obejmujg weryfikacje
wnioskdw o dofinansowanie, uzupetnienia, rozpatrywanie aneksdw, zmian w biznesplanie oraz
podpisywanie umoéw. Duza rotacja pracownikdw wymaga réwniez wprowadzania tych nowych
w obowiagzki oraz wspieranie ich w dziataniach w poczatkowym okresie ich pracy. Z kolei ogtoszenie
naboréw w podobnym okresie czasu przez kilka grup znacznie wydtuza czas rozpatrywania
wnioskow. Jednak z perspektywy osdb aplikujacych o wsparcie oraz posredniczacych w procesie
jego udzielania wyznaczenie sztywno, jednej godziny dziennie na kontakt jest mato elastycznym
podejsciem, ktdre nie pomaga w realizacji LSR.

brak informacji o zastrzezeniach UMWW do ztozonych wnioskdw — w perspektywie finansowe;
2017-2013 na etapie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie przez Urzad, w sytuacji koniecznosci
ztozenia przez wnioskodawce do wyjasnien i/lub uzupetnien, wezwanie przekazywano
wnioskodawcy oraz LGD. Obecnie informacje te nie sg przekazywane Stowarzyszeniu. Badanie
wykazato, ze warto wrdci¢ do podejscia realizowanego w poprzedniej perspektywie. Po pierwsze,
pozwolitoby to na zapoznanie sie pracownikdw Biura LGD z popetnianymi btedami, co
zminimalizowatoby koniecznos¢ wzywania do wyjasnien i/lub uzupetnien kolejnych wnioskodawcow
i w konsekwencji przyspieszyto proces wdrazania. Po drugie za$, dostarczatoby aktualnych
informacji niezbednych do systemu monitorowania (wynikajacych chociazby ze zmiany liczby
wskaznikéw deklarowanych przez wnioskodawcow na etapie LGD, a zmienianych na etapie
UMWW).

czas realizagji szkolei dla LGD — realizowanie szkoleh w okresie kilku miesiecy po rozpoczeciu
naboréw powoduje (wraz z sytuacja opisang w punkcie 3), ze LGD dowiaduje sie o btedach w
wypetnianych wnioskach z opdznieniem i nie ma mozliwosci biezacego im zapobiegania u
kolejnych wnioskodawcow.

Lokalna Grupa Dziatania podejmuje dziatania majace na celu pomoc wnioskodawcom poprzez kontakt

z UMWW, jednak z uwagi na aspekty omodwione w punkcie 2 dziatania te nie przynosza efektdow w postaci

przyspieszenia procesu.

"' Mowa o cztonkach LGD, zarzadzie oraz przedstawicielach Biura LGD
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WNIOSEK 6: LGD brakuje informacji na temat zastrzezen UMWW do ztozonych

\ ; whnioskdw, co przektada sie na brak mozliwosci zapobiegania btedom
- - REKOMENDACJA 6: Biezace informowanie LGD o poprawnosci ztozonych wnioskow
y N ADRESAT: UMWW

SPOSOB WDROZENIA: Przekazywanie wezwan do uzupetien i/lub wyjaénier zaréwno
do beneficjentow, jak i LGD

Wymaog posiadania wktadu wtasnego przez NGO

W poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej spadta aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
ubiegajacych sie o granty. Przedstawiciele sektora spotecznego jako powdd zaistniatej sytuacji wskazujag
konieczno$¢ posiadania przez organizacje wkfadu wiasnego. Mimo iz wktad ten jest w pemi refundowany,
Z uwagi na czas oczekiwania na zwrot srodkdw finansowanych (10-14 miesiecy) lub po prostu ich brak po
stronie potencjalnych wnioskodawcdw, stanowi czynnik blokujgcy ubieganie sie o wsparcie.

Poczatkowym zatozeniem instrumentu RLKS w zakresie grantdéw, o ktérym informowano w czasie
projektowania Strategii, byta wyptata funduszy dla LGD na dziatania obejmujace pierwszy kamier milowy
wdrazania LSR po podpisaniu umowy ramowej i ztozeniu wniosku o ptatnos¢. Jednak po ztozeniu przez
Stowarzyszenie wniosku o wybdr Strategii do finansowania zatozenia te ulegty zmianie na poziomie
centralnym. Lokalnym Grupom Dziatania zaproponowano, aby wsparcie dla grantobiorcéw byto
prefinansowane z ich srodkdw wiasnych. Decyzja o koniecznosci posiadania wktadu wiasnego przez NGO
zostata podjeta przez LGD z powodu jej trudnej sytuadji finansowej. Po rozliczeniu perspektywy finansowej
2007-2013 Stowarzyszenie pozostato bez srodkéw wiasnych. Organy rzgdowe planowaty zawrze¢ umowy z
BOS czy SGB, aby instytucje te udzielaly organizacjom pozarzadowym pozyczek na preferowanych
warunkach, jednak z uwagi na brak osobowosci prawnej tych drugich wielokrotnie jest to po prostu
niemozliwe biorgc pod uwage zdolnos¢ do sptaty pozyczki. Proébowano réwniez zacheci¢ ARIMR do
poreczen za NGO, co rowniez nie przyniosto oczekiwanego rezultatu z uwagi na koniecznos¢
zabezpieczenia srodkéw w budzecie centralnym. Duzym utrudnieniem jest obecnie to, ze z finansowania
wykluczone sg organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére wiasnie dysponowatyby zdolnoscia
kredytowa i wiekszymi $srodkami wiasnymi zatem mogtyby fatwiej zrealizowac projekt. Przecietne NGO
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej maja niewielkie sktadki cztonkowskie, ktére pochtaniane sg w duzej
mierze przez koszty state.

Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskaza¢ dziatania podjete przez Urzad Gminy
Sierakow, ktory wspiera organizacje pozarzagdowe poprzez udostepnienie im mozliwosci
pozyskania wktadu wiasnego. Po otrzymaniu refundacji, beneficjenci zwracajg otrzymany
DOBRA wkiad gminie. Rozwigzanie to wymaga od samorzadu wpisania dziatania w WPF, co
powoduje zamrozenie czesci srodkdw i moze powodowac koszt utraconych mozliwosci.

PRAKTYKA

Jednak kosztem utraconych mozliwosci dla rozwoju gminy jest rowniez brak dziatalnosci
organizadji pozarzadowych na ich terenie. Wspieranie NGO w sposob, ktory ma migjsce
w Sierakowie, jest tworzeniem polityki skoncentrowanej na cztowieku, a to pierwszy krok

do budowy zaufania publicznego'®.

®Warto przy tym pamieta¢, aby przy ograniczonym budzecie UG i braku mozliwoéci rozdysponowania srodkéw do wszystkich
zainteresowanych okredli¢ jasne zasady prefinansowania organizadji, np. ile NGO z danego obszaru moze otrzymac¢ $rodki
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Dziataniem, ktére moze zosta¢ podjete przez LGD w celu utatwienia pozyskiwania organizacjom
pozarzadowym wktadu wiasnego (poza szerzeniem ww. praktyki) jest nawigzanie wspdtpracy z firmami z
obszaru wdrazania LSR na zasadzie barterowej wymiany dobr. Firmy pozyczajg srodki finansowe na wktad
wiasny NGO (na czas refundacji — po nigj srodki wracajg do firm, analogicznie, jak ma to miejsce w
przypadku UG w Sierakowie), a LGD promuje te pierwsze w sposdb zadowalajacy wszystkie strony (do
uzgodnienia). Rozwigzanie to bedzie zgodne z podejsciem Leader i poprawi wspotprace pomiedzy
sektorem spotecznym i gospodarczym

WNIOSEK 7: Wymdg posiadania wkiadu wiasnego przez NGO odstrasza potencjalnych
wnioskodawcéw od ubiegania sie o wsparcie, co wptywa na wydtuzenie procesu
wydatkowania. Z koeli brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
NGO wyklucza cze$¢ podmiotow. Powyzsze stanowi utrudnienie w realizacji LSR.
REKOMENDACIJA 7: LGD powinna podja¢ dziatania majgce na celu pomoc organizacjom
pozarzadowym w pozyskaniu wktadu wtasnego niezbednego do realizadji projektow
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka

SPOSOB WDROZENIA: Rozpowszechnianie dobrej praktyki realizowanej przez UG
Sierakéw (informacja na stronie, posty na facebooku, przekazywanie informacji na
spotkaniach z potencjalnymi wnioskodawcami) oraz podjecie wspodtpracy z firmami z
obszaru objetego LSR na zasadzie barterowej wspotpracy — pozyczka dla NGO w zamian
za promocje firmy.

Ukierunkowanie wsparcia na zatrudnienie

Czynnikiem utrudniajacym realizacje celdw LSR jest z pewnoscig wynikajaca z logiki interwendji konieczno$¢
zwiekszenia zatrudnienia (w tym najlepiej o osoby z grup defaworyzowanych na rynku pracy) w wyniku
uzyskania wsparcia o wartosci przekraczajacej 25 tys. zt. Zaktada sie tu utworzenie 1 miejsca pracy na kazde
rozpoczete 100 tys. zt wsparcia'®. W opinii beneficjentéw stale zmniejszajacy sie poziom bezrobocia w kraju,
w tym zwlaszcza na obszarze objetym LSR?°, niemalze uniemozliwia znalezienie pracownika z grupy
defaworyzowanej, spetniajgcego wymagania dla danego stanowiska pracy. Potwierdzajg to wyniki zardwno
badan ilosciowych z beneficjentami LGD, jak i badan jakosciowych z przedstawicielami organéw LGD oraz
Instytucji Wdrazajacej. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w podrozdziale 1.4 Grupy
defaworyzowane.

Kryterium dot. zatrudnienia jest niedostosowane
do obecnej specyfiki rynku pracy. (.) Przy
kwocie 300 tys. zt dotacji zatrudnienie trzech

UKIERUNKOWANIE WSPARCIA
NA ZATRUDNIENIE JEST

pracownikéw graniczy z cudem, zwitaszcza
NIEDOSTOSOWANE DO biorgc pod uwage, ze miatyby to by¢ osoby
SYTUACJI NA RYNKU PRACY

ORAZ ROZWOJU TECHNOLOGI!

z grup defaworyzowanych. (Beneficjent)

¥ por. s. 682 PROW 2014-2020r.
20 Powiat szamotulski — przecietnie 34. migjsce w kraju wg najnizszej stopy bezrobocia w okresie realizagji LSR; powiat miedzychodzki —
przecietnie 69. miejsce w kraju (dane BDL GUS za lata 2015-2018; 380 powiatow). Biorgc pod uwage jedynie powiaty ziemskie —
odpowiednio 18. i 41. miejsce w kraju na 314 powiatdw. Najnowsze dane w momencie badania dot. stopy bezrobocia na obszarze LGD:
powiat szamotulski — 2,7%; powiat miedzychodzki — 4,2% (dane PUP wg stanu na wrzesier 2019 r.).
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c Niewystarczajgce kompetencje LGD w zakresie prawa podatkowego oraz
« zamowien publicznych

Kilka odpowiedzi w procesie ankietyzacji dotyczyto braku oczekiwanego wsparcia ze strony LGD na etapie
realizagji i rozliczania projektu w zakresach prawno-podatkowym oraz zamdwien publicznych. Badania
jakosciowe z przedstawicielami organdw LGD pozwalajg wnioskowac, ze wewngatrz partnerstwa istnieje duze
zrozumienie dla tej sytuadji. Argumentuje sie to przede wszystkim faktem, ze Biuro LGD liczy tylko kilka osob,
ktére nie sa w stanie by¢ ekspertami w kazdej dziedzinie, jak rowniez tym, ze to Instytucja Wdrazajaca
odpowiada za nadzorowanie umow, gdy problemy prawno-podatkowe lub zamodwieniowe wystepujg
najczesciej. Sa to jednak kompetencje bezposrednio wptywajace na pdzniejsza skutecznosé wdrazania LSR
— wnioskodawca dobrze poinformowany, to beneficient przygotowany i zorientowany, bardziej czujny
w kwestiach newralgicznych. Poza tym, nawet jesli dany wnioskodawca nie potrzebuje tego rodzaju pomocy
merytorycznej na etapie ubiegania sie o wsparcie, niewykluczone, ze zgtosi sie po nig pdzniej do LGD jako
instytucji pierwszego kontaktu. Przedstawiciele LGD sg $wiadomi, ze moga by¢ pierwszym kanatem kontaktu
dla beneficjentow obawiajacych sie pokazania pewnego braku wiedzy w kontakcie z Instytucjg Wdrazajaca,
co mogtoby wptyna¢ na dalszg wspdtprace. Warto takze zauwazy¢, ze administracja centralna w 2019 r.
przyjeta nowa Ustawe PZP (Dz. U. 2019 poz. 2019), ktéra bedzie sukcesywnie wchodzi¢ w zycie i wprowadza
wiele zmian, a w przypadku projektow o takiej wartosci jak realizowane w ramach LSR — s3 to najczesciej
pozytywne i oczekiwane od dtuzszego czasu uproszczenia.

WNIOSEK 8. Kompetencje Biura LGD w zakresie zamdwien publicznych, zasady
konkurencyjnosci wydatkowania oraz wiedzy prawno-podatkowej zwtaszcza w zakresie
N 4 podatkéw od dotacji publicznych ze $rodkéw europejskich, moga okazac sie
= @ = niewystarczajagce dla wsparcia merytorycznego beneficientéw w celu zapewnienia
4 > skutecznej realizagji i rozliczenia LSR.
REKOMENDACJA 8: Przeznaczenie czesci srodkow z budzetu na funkcjonowanie Biura,
nabywanie kompetencji i umiejetnosci pracownikéw Biura LGD w szczegdlnie wrazliwych
obszarach tematycznych z punktu widzenia wdrazania i skutecznego rozliczenia LSR.
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Szkolenie zewnetrzne dla minimum jednego pracownika LGD z zakresu zaméwien
publicznych wraz z zasadg konkurencyjnosci funduszy europejskich oraz nowym PZP

Czynniki pozytywnie wptywajgce na osigganie celéw LSR

W tej czesci Raportu zostaty przedstawione czynniki pozytywnie wptywajace na obecny i prognozowany
poziom realizacji zatozen LSR mierzonych wskaznikami. Wiekszos¢ aspektow stymulujgcych wynika
z wewnetrznych uwarunkowan Stowarzyszenia.

Jako$¢ doradztwa i szkolen udzielanych przez LGD

Realny wptyw doradztwa i szkolern LGD na zmniejszenie czestosci problemow wystepujacych na etapie
wdrazania projektu wykazaty badania jakosciowe oraz analiza dokumentacji aplikacyjnych wnioskodawcow.
Zostato to szczegdtowo omowione w rozdziale V Funkcjonowanie LGD.
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::;o Poprawa procedur i kryteriow stosowanych przez LGD

W okresie realizacji LSR Stowarzyszenie dwukrotnie zmieniato procedury wyboru operadji realizowanych
przez podmioty inne niz LGD, a wprowadzone modyfikacje nalezy oceni¢ jako pozytywnie wptywajace na
finalne osiggniecie celéw Strategii. Dla porzadku i utatwienia w ocenie wptywu stosowanych kryteriow
i procedur na osigganie celow LSR dokonano podziatu przeprowadzonych naboréw na te ogtoszone przed
i po zmianie kryteriow oraz procedur. Nabory wnioskéw nr 1-4 na operacje dotacyjne zostaty ogtoszone
5 grudnia 2016 r. i przeprowadzone w oparciu o tzw. ,stare” kryteria, za$ nabory od nr 5 wzwyz (ogtoszone
9 listopada 2017 r. lub pdZniej) oraz konkursy grantowe — w oparciu o tzw. ,nowe" kryteria, ktére ocenia sie
jako bardzie] przejrzyste, zrozumiate, obiektywne i przyjazne dla potencjalnych beneficjentow
/ grantobiorcéw. Jednakze z uwagi na mnogo$¢ pozostatych czynnikow wplywajacych na skutecznoscé
wdrazania LSR, pozostajacych poza mozliwosciami LGD, sama zmiana kryteriéw nie warunkuje prostolinijnie
wyzszej skutecznosci m.in. w ramach naboréw nr 7 i 11 w pordwnaniu do naboru nr 4. Szczegdtowa analiza
kryteriow i procedur znajduje sie w rozdziale VI Proces wdrazania.

2 Wzrost doswiadczenia i kompetencji beneficjentow

Diagnoze oparto o szczegdtowa analize jakosciowg dokumentacji sktadanej przez beneficjentdw oraz
wnioskodawcow, ktdrzy nie otrzymali wsparcia. Ttem dla tej oceny byly wnioski wynikajace z doswiadczenia
badaczy z poprzedniej perspektywy finansowej, kiedy to badacze brali udziat w analizie wnioskow m.in. w
ramach PO RYBY 2007-2013, PROW 2007-2013 czy WRPO 2007-2013. Chociaz dokumentacja nadal czesto
pozostawia wiele do zyczenia (zwlaszcza jako$¢ opisdw), z pewnoscig w pordwnaniu do minionego okresu
programowania wzrosta jej kompletno$¢, ktéra byta gtdwnym problemem. Mozna powiedzie¢, ze
beneficjenci przez 15 lat funkcjonowania w UE zdobyli wiedze o procesie ubiegania sie o wsparcie, co byto
odczuwalne nawet w procesie ankietyzadji, kiedy to dos¢ sprawnie poruszali sie po etapach procesu, czy tez
czeSciach  wniosku oraz biznesplanu. Cieszy z pewnoscig duza liczba wnioskow przygotowanych
samodzielnie, cho¢ — jak wskazuje sie rowniez w dalszej czesci Raportu — nadal firmy doradcze petnig istotna
i nie zawsze pozytywna role w procesie wdrazania LSR. Wspomniana jako$¢ opiséw we wniosku i
biznesplanie jest niestety najstabsza w tych projektach, ktére tworzyty firmy doradcze (cho¢ wyjatkiem jest tu
branza budowlana, z ktorej generalnie wptywaja najnizszej jakosci projekty, réwniez te tworzone
samodzielnie). Ten element nadal pozostawia sporo do zyczenia zwtaszcza w kwestiach miekkich, natomiast
w porownaniu do okresu 2007-2015, gdy jakos¢ wnioskow byta bardzo niska, jest odczuwalnie lepiej. Ponad
70% beneficientow korzystato z zapiséw LSR na etapie tworzenia projektu, za$ do korzystania z ustug firmy
doradczej przyznato sie oficjalnie 19% beneficjentéw, cho¢ analiza zapisow wniosku w polu ,0soba do
kontaktu” w przypadku dziatarn dedykowanych podejmowaniu i rozwojowi MSP daje wynik wyzszy — ok. 33%.

% 4 Wzrost konsumpcji prywatnej i publicznej w pierwszej potowie okresu
wdrazania LSR

Jak  wspomniano w analizie wynikéw modelowania makroekonomicznego, stymulanta skutecznego
wdrazania Strategii w pierwszej potowie okresu jej obowigzywania okazat sie postepujgcy wzrost konsumpgji
prywatnej i publicznej. Zachecone dobrg perspektywg gospodarczg przedsiebiorstwa okazaty sie aktywne
w ubieganiu sie o wsparcie, wyczuwajac dobry moment do przeprowadzenia inwestycji rozwojowych
planowanych od lat, a schowanych pod parasolem ochronnym w czasach kryzysu. Tendencja ta byta
obserwowana w Polsce zwtaszcza w latach 2016-2018, kiedy to na wysokim poziomie utrzymywaty sie
wszelkiego rodzaju wskazniki makroekonomiczne wyprzedzajace koniunkture rynkowa, a wiec w pewien
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sposob wptywajace na decyzje inwestycyjne (np. PMI). Obecnie, w drugiej potowie 2019 r. na branzowych
i rynkowych portalach ekonomicznych dostrzega sie juz odwrdt tego procesu skutkujgcy podejmowaniem
przez przedsiebiorcow mniej ryzykownych decyzji w obawie przed zatamaniem gospodarczym. Trudno
jednoznacznie przewidywac zmiany gospodarcze na druga potowe okresu wdrazania LSR (w kontekscie
planowanych i rekomendowanych tutaj naboréw dla MSP) — wydaje sie, ze zbyt dobra sytuacja na rynku
pracy i w gospodarce kraju targanego od lat brakiem stabilnosci wprowadza pewien niepokdj inwestorow.
Powyzsza analiza prowadzi takze do wniosku, ze stymulujacy potencjat omawianego czynnika w zakresie
inwestycji MSP nie zostat w petni wykorzystany przez zbyt trudng i diugotrwatg éciezke wsparcia.
W przypadku konsumpdji publicznej nie dostrzega sie az takich utrudnien — wdrazanie projektow przez
gminy przebiega szybciej, ale nadal procesy wynikajace z systemu realizagji instrumentu RLKS sa zbyt
dtugotrwate i ucigzliwe. Relatywnie sporo wnioskdw, ktére zostaty wybrane w limicie srodkdow dla JSFP,
zostato odrzuconych na dalszym etapie oceny. Inwestycje publiczne cechuje jednak inna specyfika
planowania — np. uwzglednianie w budzecie rocznym oraz Wieloletniej Prognozie Finansowe] skutkujace
mozliwoscig (a czesto koniecznoscig) ponownych préb realizacji projektdow z dotacjg UE — takie sytuacje
rowniez wystgpity w LGD.

Il Ocena wptywu realizacji LSR na obszar
LGD ,Puszcza Notecka”

W rozdziale dokonano analizy wptywu dziatan podejmowanych przez LGD na kapitat spoteczny,
przedsiebiorczo$¢, turystyke i dziedzictwo kulturowe, grupy defaworyzowane oraz innowacyjno$¢ na
obszarze wdrazania LSR. W przypadku kazdego z ww. aspektow dokonano diagnozy obecnej sytuacji oraz
zaproponowano dziatania do wprowadzenia w przysztosci. Udzielono odpowiedzi na problemy badawcze:
B1, B2, C1-C3, D1, D2, E1,E3 oraz F1i F2.

|INB Kapitat spoteczny

Wsparcie kapitatu spotecznego nastepuje w obecnej perspektywie finansowej poprzez realizacje projektow
grantowych przez organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne. Realizowano projekty dotyczace
rozbudowy infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, rewitalizacji budynku OSP, remontu Rybakdéwki czy
doposazenia boiska. Najwiekszy problemem stanowito dla beneficjentdw pozyskanie wktadu wtasnego, co
zostato opisane w poprzednim rozdziale. Warto jednak wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii, zwigzanej
z procesem pozyskiwania funduszy na ww. dziatania. Wsparcie w postaci projektéw grantowych
projektowano tak, aby ich pozyskiwanie mozliwe byto za pomoca krotkiego wniosku o grant oraz szybkiego
otrzymania $rodkow. W przeciwienstwie do klasycznego wydatkowania srodkéw, zgodnych ze schematem:

— N E] —

ARMIR — PRZEKAZANIE SRODKOW

N

BENEFICJENT =

N
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proces pozyskiwania grantoéw zostat skrécony dla beneficjentdw, ktdrzy maja stycznosé wytgcznie z LGD.
Chcac ogtosi¢ nabdr na granty Stowarzyszenie zwraca sie do Urzedu z prosbg o akceptacje takiej
mozliwosci. Po uzyskaniu zgody zostaje ogtoszony nabdr, beneficjenci sktadaja uproszczone wnioski o grant
(wzor wniosku to 3 strony A4), a LGD po zakonczeniu naboru i zsumowaniu wnioskowanych kwot
przekazuje do UMWW informacje o zapotrzebowaniu na finanse. Nastepnie LGD i UMWW podpisuja
odrebna umowe, fundusze trafiaja do LGD, a ta przekazuje je grantobiorcom.

INFORMACJA
O $$$ + UMOWA

\IE

A

BENEFICJENT

Proces zostat skrocony o etap oceny wnioskéw przez Urzad, co miato na celu jak najszybsze dostarczenie
srodkéw do aplikujgcych. Niestety, pomimo dobrego pomystu podpisywanie umowy pomiedzy LGD
a UMWW trwa kilka miesiecy. Prawdopodobnie jest to wynikiem ograniczonego zaufania przedstawicieli
Urzedu, ktérzy podczas kontroli sprawdzajg wnioski o granty, ktére zgodnie z zatozeniem uproszczenia
zasad procesu wdrazania nie sg przekazywane Instytucji Wdrazajacej. Ostatecznie to, co miato stanowic¢
skrécenie czasu oczekiwania przez beneficjentéw na srodki zostato zblokowane i nie spetnia swojej funkgji.

@ grant zrealizowalismy, dtugo czekalismy na unb

miedzy LGD a UMWW, ale udato sie nam wszystko zrobic.
Gorzej z grantem z kolejnego naboru, gdzie tak dtugo

LU nas nie byto Zle — dostalismy zwrot
wytozonych pieniedzy po 1,5 miesigca, ale
zaprzyjaZnione stowarzyszenie dostato zwrot
po pot roku. Te srodki nie trafiajiq do
stowarzyszen,  ktore  tego  najbardzigf

czekamy na ruch ze strony UMWW, iz wqtpie, Ze projekt uda
sie zrealizowac. Rok temu sktadalismy wniosek, w LGD
poszto szybko, ale nadal nie zaczeliSmy projektu, bo Urzqd

potrzebujq. (..) Pienigdze trafigjg do tych,

bardzo wolno przygotowuje umowy grantowe z LGD. (..)

ktérzy majq pieniqdze. Chyba zrobilibysmy to szybciej z wiasnych Srodkéw, ale nie

mozemy, bo jestesmy wstrzymani. /

II1.1.1 Sytuacja obecna

Badanie ilosciowe przeprowadzone z beneficjentami oraz grantobiorcami wykazato, ze realizacja projektow
w duzym stopniu przyczynita sie do nawigzania i/lub rozszerzenia wspdtpracy pomiedzy NGO i grupami
nieformalnymi. Dodatkowo, niemal wszyscy beneficjenci (poza jednym) uznali, Ze wspdtpraca nie zostataby
nawigzana bez realizacji projektu.
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Wykres 6. Wptyw wsparcia LSR na kapitat spoteczny obszaru — nawigzywanie i rozszerzanie wspdtpracy pomiedzy NGO i grupami
nieformalnymi

wiele odpowiedszi 0% 50% 100% | udziat procentowo ile ghosdw
tak, nawiazalismy 67% [
ok sty | I | :
nie [ 11% 1
ox o

Zrédio: badanie CATI z grantobiorcami LGD (n=9)

Badanie jakosciowe wykazato, ze rezultaty realizadji projektoéw grantowych sg widoczne nie tylko w formie
powstatej infrastruktury, ale rowniez we wzroscie checi mieszkancéw do korzystania z niej oraz uczestnictwa
w réznego typu wydarzeniach. Dostrzezono réwniez zmiane podejscia spotecznosci lokalnej, ktdra jeszcze
kilka lat temu zadawata pytania o celowo$¢ organizowanych przedsiewzie¢, dzisiaj po prostu wigcza sie
w rézne aspekty zycia spotecznego. Wzrost swiadomosci dotyczy réwniez samej organizacji wydarzen,
ktérym nadany jest cel (np. charytatywny), co sprawia, ze przedsiewziecia te sg organizowane w sposob
bardziej przemyslany, anizeli miato to miejsce w poprzedniej perspektywie. Poza mozliwoscig promowania
produktow lokalnych czy cyklicznych rajdéw rowerowych zauwazono nowe formy aktywnosci mieszkancow
obszaru objetego LSR, jak np. uroczystos¢ 80 rocznicy wysiedlen mieszkancédw powiatu miedzychodzkiego,
wydarzenia edukacyjne oraz sportowe skierowane do seniorow.

Z uwagi na potozenie wiekszego nacisku w dokumentach nadrzednych na przedsiebiorczo$¢
i ukierunkowanie nan wiekszej liczby srodkéw finansowych oraz z uwagi z trudng sytuacje finansowa LGD
czestotliwos¢ wydarzen organizowanych przez Stowarzyszenie zmalata w pordwnaniu do poprzedniej
perspektywy. Ten stan nalezy jednak uzna¢ za przejsciowy. LGD wspotpracuje z lokalnymi liderami
zapraszajac ich do organizacji dziatan. Liderzy zapraszani sg na spotkania otwarte, konsultacje spoteczne czy
spotkania indywidualne, na ktérych nastepuje wymiana doswiadczen, za$ na wydarzenia sportowe
zapraszani sg znani sportowcy. Warto zauwazy¢, ze samo Stowarzyszenie sktada sie osob, bedacych
liderami spotecznosci lokalnych — mowa zaréwno o pracownikach Biura LGD, jak i przedstawicielach Zarzadu
i Cztonkach Grupy.

I11.1.2 Przysztosc¢

Beneficjentdw zapytano o potrzeby dotyczace rozwoju kapitatu spotecznego. Do najczesciej wskazywanych
naleza integracja roznych grup wiekowych oraz roéznych grup spotecznych, wspotpraca z innymi
organizacjami pozarzadowymi lub grupami nieformalnymi oraz inwestycje w zasoby budynkowe/lokalowe.
Najmniejsze potrzeby dotyczg szkolen dla NGO, ustug spotecznych i zdrowotnych dla senioréw oraz
biezacej dziatalnosci stowarzyszen. Szczegdty prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 7. Struktura potrzeb w zakresie rozwijania kapitatu spotecznego — JSFP oraz grantobiorcy

integracja réznych grup wiekowych/spotecznych

wsp6lpraca z innymi NGO, grupami odnowy wsi itd.

inwestycje w zasoby budynkowe, lokalowe

partycypacja LGD w realizacji programu wspolpracy z NGO

warsztaty, spotkania grupowe dla czlonkéw NGO

wydarzenia kulturalne, sportowe, spoteczne

wspolny program wspolpracy gmin LGD z NGO

edukacija dzieci i mlodziezy w zakresie ochrony przyrody

szkolenia, kursy indywidualne dla czlonkéw NGO

ustugi spoteczne i zdrowotne dla seniorow

biezaca dziatalno$¢ stowarzyszenia
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Zrédio: badanie CATI z benefigentami LGD (n=16), pytanie wielokrotnego wyboru

Bardzo wazna informacjg jest to, ze 100% grantobiorcéw objetych ankietyzacja planuje lub rozwaza
realizacje kolejnych projektdow. Dlaczego pomimo dtugotrwatego procesu grantobiorcy chcg nadal
pozyskiwac wsparcie? Moze wynikac to z trzech powodow — po pierwsze, wydaje sie, ze wsparcie otrzymuja
najbardziej zdeterminowane i wytrwate organizacje, ktorych czes¢ otrzymata wsparcie w przesztosci i wie
czego moze sie spodziewac w procesie. Po drugie, jak opisano wyzej, droga pozyskiwania funduszy wymaga
od aplikujgcych kontaktu wytacznie z LGD — nie kontaktujg sie bezposrednio z UMWW. Po trzecie za$, na
obszarze objetym LSR istnieje wiele jeszcze niezaspokojonych potrzeb.

Pytajac przedstawicieli LGD o sposdb, w ktéry identyfikuje potrzeby beneficjentéw ostatecznych uzyskano
informacje o konsultacjach spotecznych, spotkaniach z mieszkancami, przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzadowymi, wspdtprace z przedstawicielami sektora publicznego znajacymi  potrzebny swoich
spotecznosci, indywidualne rozmowy z mieszkancami oraz badania ankietowe w szkotach srednich i udziat
w  wydarzeniach organizowanych przez zewnetrzne podmioty, np. Forach Przedsiebiorcow. Liczbe
sposobow oraz dziatan podejmowanych przez LGD w tym zakresie nalezy uznac za poprawng i skuteczna,
zatem rekomenduje sie ich kontynuowanie. Na wyrdznienie zastuguja szczegdlnie dwie ostatnie metody
pozyskiwania informacji. Udziat w wydarzeniach zewnetrznych dedykowanych grupom docelowym LSR
pozwala zardwno na zawigzanie a nimi kontaktu, poznanie i zrozumienie potrzeb, o ktérych nie zawsze
mowi sie gtosno oraz jest dobrym dziataniem promocyjnym LGD. Z kolei badanie ankietowe w uczniami
szkot srednich pozwala na poznanie potrzeb tej grupy spotecznej, ktdra mniej angazuje sie w zycie
spofecznej lokalnosci. Dzieki temu LGD bedzie mogta dostosowac realizowane przez siebie dziatania, tak,
aby zaktywizowac¢ rowniez mtodsze pokolenie.

Zatem jakie potrzeby beneficjentdw ostatecznych z obszaru LSR nie zostaty jeszcze zdaniem przedstawicieli
LGD zaspokojone? Respondenci wymieniaja elementy zwigzane z rozwojem turystyki letniej tj. punkty
widokowe nad Warta czy miejsca odpoczynku dla rowerzystow. Co wazne — dostrzegaja potrzebe tworzenia
projektow zintegrowanych, tj. takich, ktére beda dotyczy¢ tego samego dziatania, ale realizowac je beda
rozne podmioty. Jako przyktad wskazywano szlaki pieszo-rowerowe, ktére mogtyby obejmowal teren
wszystkich gmin wchodzacych w sktad obszaru LGD. Badani zauwazajg réwniez potrzebe:
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e szerzenia dziatan edukacyjnych, szczegodlnie w obszarze ekologii (segregacja smieci i odpadow,
recykling, zero waste) i przyrody (tozsamos$¢ krajobrazu/regionu/miejsca),

e kontynuacji dziatan aktywizujgcych dla mieszkancow (festyny, kino plenerowe, wydarzenia
sportowe),

e kontynuadji spotkan z LGD (zarbwno w siedzibie Stowarzyszenia, jak i zewnetrzne dedykowane
realizowanym naborom, kiedy to pracownicy Biura LGD przyjezdzali do mieszkancow wszystkich
gmin cztonkowskich),

e podjecia wspdtpracy z sottysami — dzieki temu mozliwe bedzie dotarcie do jeszcze szerszego grona
odbiorcow wsparcia, poznanie ich potrzeb oraz zachecenie ich do skorzystania z mozliwosci
oferowanych przez LGD

e kontynuowanie idei projektéw grantowych. Przedstawicieli organizacji pozarzadowych zapytano
z kolei o 1o, jakie grupy z obszardw, na ktérych dziataja potrzebujg wsparcia.

Wséréd wymienionych znaleZli sie: seniorzy, dzieci, miodziez, sportowcy, grupy nieformalne (bez statutu
stowarzyszenia), osoby niepetnosprawne, kobiety, osoby z miejscowosci z utrudnionym dojazdem, osoby
zalezne i imigranci. Cze$¢ z ww. zostata szczegdtowo opisana w podrozdziale I11.4 Grupy defaworyzowane.

WNIOSEK 9: Istnieje szereg potrzeb w zakresie rozwijania kapitatu spotecznego, ktére nie

zostaly jeszcze zaspokojone. Do najwaznigjszych z nich naleza: (A) integracja réznych

b grup wiekowych i spotecznych, (B) edukowanie ekologiczne mieszkancéw oraz (C)
- wspOtpracowanie z softysami.

. REKOMENDACJA 9: Rekomenduije sie (A) organizacje wydarzen integrujacych mtodziez,
osoby w wieku produkcyjnym i senioréw, (B) udzielanie wsparcia na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu edukacji ekologicznej i przyrodniczej oraz (C) podjecie
wspotpracy z sottysami.

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka

SPOSOB WDROZENIA: W przypadku rekomendacji A: w kolejnym badaniu ankietowym, ktére bedzie
prowadzone w szkotach Srednich warto zada¢ uczniom pytania dotyczace ich potrzeb w zakresie
wydarzenia organizowanego w ich miescie, np. Wyobraz sobie, ze mozesz zorganizowac wydarzenie we
(nazwa miejscowoscl) — opisz je (co mozna na nim robic, z kim mozna przyjsc, co mozna tam zjesc, w co sie
ubrac itp.), Czego mozesz nauczy¢ swojq babcie lub dziadka?, O czym marzysz?, Kim chcesz zostac
w przysztosci?. Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolg stworzy¢ wydarzenie lub wydarzenia, na ktore
mtodziez przyjdzie. Przyktadowo, moze to by¢ ,Dzien marzen”’, na ktorym osoby, ktére chcg mie¢ swoja
knajpe porozmawiajg z przedsiebiorcom, ktory prostym jezykiem opowie im jak prowadzi sie firme, osoby,
ktére chcg by¢ stomatologiem porozmawiajg z dentysta, ktory wtajemniczy ich w Swiat swojej pracy, osoby,
ktére chcg wyjechac za granice porozmawiajg z emigrantem oraz imigrantem, ktory opowie jak zyje sie
w innym kraju niz wiasny, a osoby, ktore nie wiedzg o czym marzg porozmawiajg z coachem. Moze by¢ to
,Dzien wymiany”, na ktérym mtodziez bedzie uczy¢ senioréw obstugi komputera, tabletu czy aplikacji,
a seniorzy mtodziez robienia na drutach, pieczenia ciastek, tanca towarzyskiego. ,Dzien réznych kultur”, na
ktérym spotecznos¢ imigrantdw opowie o swoim kraju i jego historii, a spotecznos¢ lokalna opowie o sowim
obszarze i jego skarbach. Mogg by¢ to dni tematyczne, zwigzane ze sportem (dzien jogi, biegow, pifki
noznej), serialami ogladanymi przez rézne pokolenia, krajami, impreza taneczna silent disco (uczestnicy
tancza w stuchawkach, muzyki nie stycha¢ na zewnatrz) czy wreszcie powigzana z rekomendacja
B — ekologia, gdzie dziatania beda ukierunkowane na nauke segregacji $mieci i odpaddw, na zmiany
klimatyczne, warsztat recyklingowy — spoteczno$¢ lokalna robi ,co$ z niczego”, za$ najlepszy projekt
wygrywa nagrode. Do nauki ekologii mozna wykorzysta¢ rowniez gre miejska, podja¢ wspotprace
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z nauczycielami, zaprosi¢ do udziatu w wydarzeniu lokalne firmy, ktére dbajg o przyrode. Z koli w przypadku
rekomendadji C, jej wdrozenie powinno polega¢ na wzmozeniu dziatan tj. zapraszanie sottyséw na spotkania
LGD, odwiedzanie zebran soteckich oraz pokazywanie spotecznosciom soteckim przyktadow dobrych
praktyk, aby zacheci¢ ich do skorzystania ze wsparcia.

Ostatnim z kluczowych aspektow zwigzanych z realizacjg dziatan ukierunkowanych na kapitat spoteczny jest
konieczno$¢ dostosowania realizowanych projektéw do  zindywidualizowanych potrzeb obszaréw
wchodzacych w sktad LGD. Na chwile obecng zapisy Strategii sa odbiciem polityki centralnej. W oparciu o
strategie dziatania kraju konstruowane sg dokumenty samorzadu wojewddzkiego, zas zapisy LSR muszg byc
komplementarne z tymi Instytucji Wdrazajacej. Warto jednak, aby w przysztej perspektywie finansowej
czesciowo umozliwi¢ LGD skonstruowanie zapisow Strategii w oparciu o diagnoze potrzeb wiasnego
obszaru — tak, aby udzielane wsparcie odzwierciedlato rzeczywiste potrzeby regionu, ktére nie zawsze beda
spdjne z potrzebami horyzontalnymi. Pomyst ten zostat pozytywnie odebrany przez przedstawiciela
Instytucji Wdrazajacej.

[|28 Przedsiebiorczosé

W ramach realizacji Strategii zgodnie z legislacja zatozono, ze potowa $rodkdw na wsparcie projektow
podmiotéw zewnetrznych powedruje do sektora MSP (w tym nowopowstatych przedsiebiorstw z udziatem
srodkow PROW 2014-2020). tacznie na wsparcie przedsiebiorczosci przeznaczonych miato zosta¢ 4 min zt.
Wykorzystano obecnie niecate 2/3 alokadji, przy czym LGD podejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
tej kwoty w oparciu o $rodki odzyskane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wsparcie na
wdrazanie projektow z obszaru przedsiebiorczosci dzieli sie na dwa typy projektow: podejmowanie
dziatalnosci oraz rozwéj MSP.

I1.2.1 Sytuacja obecna

Liczba przedsiebiorstw na obszarze dziatania LGD byta i nadal jest zblizona wzgledem obszaréw wigjskich
w wojewodztwie wielkopolskim oraz pozostaje wyzsza, niz w odniesieniu do obszarow wiejskich catej Polski.
Proporcje te ulegty jednak nieznacznemu pogorszeniu. Relatywnie (odniesiona do liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym) liczba przedsiebiorstw (patrz Wykres 8) w 2014 r. stanowita 99% S$redniej dla
obszaréw wigjskich wojewddztwa wielkopolskiego oraz 114% Sredniej dla obszardw wiejskich kraju, podczas
gdy w 2018 r. byto to juz odpowiednio 97% i 113%. W oparciu o te, jak sie wydaje, kluczowa zmienng
diagnozujaca sytuacje sektora przedsiebiorstw, nalezy uzna¢, ze wsparcie przedsiebiorczosci w ramach LSR
jest nadal konieczne. Wzrost liczby przedsiebiorstw nie postepuje na obszarze LGD (+ 10 p.p.) tak szybko
jak w regionie i kraju (odpowiednio +12 p.p. i +11 p.p. w latach 2014-2018). Analiza przyczyn zdiagnozowanej
sytuagji prowadzi do wniosku, ze w trakcie wdrazania LSR zlikwidowano relatywnie wiecej firm z sekdji
F. Budownictwo, G. Handel hurtowy i detaliczny z naprawg pojazdéw i H. Transport i logistyka Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci 2007, niz w kraju i regionie. Sg to odpowiednio druga, pierwsza i szdsta najbardziej
liczna branza polskiej gospodarki, a w przypadku LGD — druga, pierwsza i pigta. Wydaje sie zatem, ze
podmioty funkcjonujgce w tych branzach odczuwajg na obszarze LGD wieksze trudnosci niz ogdtem
w polskiej gospodarce.
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Wykres 8. Liczba MSP na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym na obszarze wiejskim Polski, woj. wielkopolskiego i
LGD Puszcza Notecka w latach 2014 i 2018
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Strategia nie jest ukierunkowana w gtéwnej mierze na wspieranie tych wiasnie branz, obierajac na cel raczej
wsparcie podmiotéw z sekgji I. Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz
sekgji N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i wspierajaca. Dla petnej diagnozy trafnosci LSR
analizie poddano réwniez strukture zapotrzebowania na finansowanie potencjalnych wnioskodawcow
(w oparciu o udzielone doradztwo) oraz strukture beneficientdw (Wykres 9). Sposrdd 29 beneficjentow
realizujacych projekty w ramach LSR wiekszos¢ dziata gtdwnie w branzach zwigzanych z handlem hurtowym
i detalicznym, zakwaterowaniem i gastronomia oraz dziatalnoscig turystyczng w obszarze administrowania
(np. agenci, posrednicy turystyczni, wypozyczalnie sprzetu) — tacznie te trzy obszary stanowig 63%
beneficientow. Wsparcie uzyskaty takze pojedyncze podmioty zajmujace sie przetworstwem przemystowym,
budownictwem, transportem lub logistyka, edukacjg oraz ustugami informacyjno-komunikacyjnymi
i konsultingiem. Zainteresowanie uzyskaniem wsparcia cechuje sie nieco inng strukturg — wsrdd 157
korzystajacych z doradztwa w Biurze LGD, ktérzy wskazali branze, zdecydowanie przewazaja
osoby/podmioty z branzy zakwaterowania i gastronomii, przetwdérstwa przemystowego i handlu z naprawa
pojazdow (tacznie 56%). Dos¢ niskie zainteresowanie pozostatych poza handlem sekgji PKD 2007,
zdiagnozowanych powyzej jako znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuadji (budownictwo, transport i logistyka),
wynika¢ moze w gtdbwnej mierze wiasnie z przyjetych celdw LSR.
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Wykres 9. Struktura przedsiebiorcow realizujgcych projekty z udziatem srodkéw LSR  (wyzej) i potencjalnych
whnioskodawcow korzystajacych z doradztwa (nizej) w uktadzie sekcji PKD 2007
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD oraz Instytugji Wdrazajqcej

Podsumowujgc, wdrazanie LSR wptywa na poprawe sytuacji podmiotdw branzy najbardziej zagrozone;
w polskiej gospodarce: handel hurtowy i detaliczny z naprawa pojazdow (sekcja G PKD 2007). W zwigzku
z premiowaniem w ramach kryteriow wyboru projektow, duza liczba zainteresowanych iznaczna czes¢
wspartych beneficientéw jest wprost zwigzana z turystykg sensu stricto w odniesieniu do celéw LSR, co
realnie wplywa na wzrost potencjatu turystycznego obszaru LGD (beneficienci dziatajagcy w sekcjach
|. Zakwaterowanie i gastronomia oraz N — m.in. zwigzanej z dziatalnoscig posrednikoéw i agentéw
turystycznych oraz wypozyczalni).

Z uwagi na wyniki diagnozy obszaru i przyjete cele Strategii zwigzane z wykorzystaniem maocnych stron
i szans w obszarze turystyki, srodowiska naturalnego i kulturowego obszaru, interwencja LSR nie zaktadata
bezposredniego wptywu na poprawe sytuacji podmiotéw z pozostatych dwodch zagrozonych branz,
w ktoérych przedsiebiorstwa upadajg na obszarze LGD relatywnie czesciej niz w kraju i regionie (ij. sekdja
F. Budownictwo oraz sekcja H. Transport i logistyka). Finalnie wsparto jednak kilku beneficjentow
reprezentujacych te branze, stad nalezy dostrzec pewna wartos¢ dodang LSR w postaci drobnego wptywu
na najbardziej zagrozone sekcje PKD 2007.

Dzieki realizacji LSR w latach 2017-2019 utworzono osiem mikroprzedsiebiorstw, w tym potowa funkcjonuje
w ramach sekgji N, zwigzanej z dziatalnoscig posrednikdéw i agentdw turystycznych oraz wypozyczalni,
a kolejne dwa w ramach sekcji I. Zakwaterowanie i gastronomia. Kazde z mikroprzedsiebiorstw powstatych
w ramach wdrazania LSR zaktadato utworzenie jednego miejsca pracy (samozatrudnienie), w tym siedem
dedykowanych osobom z grup defaworyzowanych (najczesciej kobiety, rzadziej osoby w wieku 50+).
Wiekszos¢ nowych przedsiebiorstw powstata w zachodniej czesci obszaru LGD - blizej siedziby
Stowarzyszenia (gminy Sierakow oraz Miedzychdd). Pojedyncze projekty realizowano w gminach Kwilcz,
Ostrorog i Wronki (patrz Mapa 2).
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Mapa 2. Struktura przestrzenna wnioskodawcow i beneficientow w ramach LSR — przedsiebiorczos¢ (tworzenie i rozwdj
MSP)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD oraz Instytugii Wdrazajqcej

Nowe dziatalnosci powstate na obszarze objetym LSR nie wigzaty sie jednak w realny sposob ze spadkiem
bezrobocia — potowa umow na projekty tego typu jest realizowana przez osoby zatrudnione, poszukujgce
dodatkowych form dochodu lub docelowo zmiany modelu zatrudnienia. 50% beneficjentéw w momencie
realizacji badania nie pracowato na etacie u innego pracodawcy, ale wsrdéd pozostatej potowy niemal
wszyscy zgodnie stwierdzili, ze dochody z wiasnej firmy nie pozwolg im w najblizszym czasie przejs¢
wyfacznie na wiasng dziatalnos¢. W pierwszej kolejnosci przyczyna zaistniatej sytuacji jest, opisywany
wczesniej, bardzo niski poziom bezrobocia na obszarze objetym LSR — zmiany spoteczno-gospodarcze
w trakcie realizacji Strategii poprowadzity gospodarke obszaru w kierunku tzw. bezrobocia naturalnego?":
.hie pracujq tylko ci, ktérzy nie chcq pracowac” (wiecej informacji na ten temat znajduje sie w podrozdziale
I1.4). Biorgc pod uwage silne poczucie przedsiebiorczosci Wielkopolan mozna jednak zaktada¢, ze czesc
bezrobotnych jest nadal zainteresowana prowadzeniem wiasnej dziatalnosci lub $wiadomie podejmuje
decyzje o rezygnadji z etatu na rzecz wiasnej firmy. W takich przypadkach wydaje sie, ze atrakcyjniejsza
forma wsparcia dla 0séb bezrobotnych pozostaja srodki Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym najbardzie]
popularna dotacja na zatozenie dziatalnosci w wysokosci 6-krotnosci  przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (tj. ok. 30 tys. z). Wsparcie oséb bezrobotnych jest gtéwnym zadaniem wiasnie
tych instrumentéw, a nie PROW 2014-2020. Poza ww. dostrzega sie rowniez inne czynniki wptywajace na
niekorzystanie przez bezrobotnych ze wsparcia LSR. Po pierwsze, kryteria wyboru projektow w ramach
PROW 2014-2020 powinny pobudza¢ angazowanie kapitatu wiasnego wnioskodawcy, a bezrobotni
najczesciej tego kapitatu nie posiadajg, wzglednie stronig od ryzykowania zasobow wiasnych. W przypadku

2Por. Churski P. 1999. Lokalne rynki pracy w wojewddztwie poznariskim w okresie transformagji spoteczno-gospodarczej. Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan.
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PROW 2014-2020 koniecznym wydatkiem dla beneficienta jest nie tylko poniesienie niekwalifikowalnego
podatku od towardw i ustug zakupionych w ramach projektu, ale czesto, aby uzyskac wyzsza liczbe punktéw
i znalez¢ sie w pierwotnym limicie wnioskodawca musi zadeklarowa¢ wyzszy od wymaganego wktad wiasny.
Po drugie, nawet finansowanie 100% wydatkéw poza VAT (co ulegto pozytywnej zmianie w obecnej
perspektywie) nie pomaga, kiedy wartos¢ pomocy w ramach PROW 2014-2020 musi oscylowac w przedziale
<50; 100 tys. zt>, a w przypadku LGD Puszcza Notecka zostata okreslona sztywno na maksymalnym
poziomie. Czes¢ bezrobotnych potencjalnie planujgcych zatozenie dziatalnosci moze nie cechowac sie takimi
potrzebami finansowymi.

LSR przyczynita sie réwniez do rozwoju 18 przedsiebiorstw i chociaz cele Strategii sa o wiele bardziej
ambitne, nalezy tu podkreslic, ze pomoc na rozwdj trafita zaréwno do przedsiebiorcéw z branz
0 najwiekszym zagrozeniu upadtoscig (5 projektow — sekcja G. Handel hurtowy i detaliczny z naprawa
pojazddw; 3 projekty — sekcja F. Budownictwo) jak i do branz kluczowych z punktu widzenia celéw LSR
(4 projekty — sekcja |. Zakwaterowanie i gastronomia, 1 projekt — dziatalno$¢ w zakresie turystyki w ramach
sekcji N. Administrowanie). Pozostali przedsiebiorcy reprezentujg inne branze. tacznie 75% beneficjentow
realizujacych projekt typu ,rozwéj MSP” wskazuje, ze pozycja konkurencyjna ich przedsiebiorstwa poprawita
sie dzieki pomocy ze srodkow PROW 2014-2020 w ramach LSR (Wykres 10).

Wykres 10. Ocena zmian pozydji konkurencyjnej po wsparciu w ramach LSR — rozwéj MSP
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Zrédto: badanie CATI z beneficientami LGD (n=16)

Nikt sposrdd beneficjentow nie dostrzegt ostabienia pozycji konkurencyjnej swojego przedsiebiorstwa
w trakcie lub po realizacji projektu pomimo tego, ze trzech sposrdd nich w ankiecie podato przyktady
efektdow negatywnych, ktdrych nie spodziewali sie planujgc inwestycje (kazdorazowo dotyczyty one trudnosci
finansowych, jakich doswiadczyli beneficienci dtugo oczekujac na refundacje srodkdw). W zakresie
nieoczekiwanych efektow pozytywnych rowniez trzykrotnie beneficjenci odpowiedzieli, ze znaczaco wzrosta
jakos¢ pracy zatrudnionych pracownikow.

Srodki LSR przyczynity réwniez sie do rozszerzenia zasiegu dziatalnosci przedsiebiorcow z obszaru LGD
o nowe rynki — majac na uwadze w szczegdlnosci pozyskanie odbiorcow/klientéw z nowych terendw, na
ktérych dotychczas nie dziatali beneficjenci. Przynajmniej 11 sposrdd 16 beneficientéw rozwijajgcych swoje
MSP zdobyto nowe rynki, przy czym w wiekszosci sg to rynki lokalne (Wykres 11), rzadziej nowe
wojewddztwa oraz rynki zagraniczne. Nieco zastanawia fakt niskiego udziatu nowych wojewddztw w obliczu
tego, ze szesciu (1/3 ogotu) beneficjentdw prowadzi dziatalnos¢ w gminie Miedzychdd, a kolejnych siedmiu
(czyli tacznie 72,2%) miesci sie w gminach Kwilcz i Sierakow — wszystkie te gminy potozone sg w bardzo
bliskiej odlegtosci od wojewddztwa lubuskiego (i podobnie jak w podejmowaniu dziatalnosci sa to gminy
najblizej siedziby LGD — patrz Mapa 2). Na rzadki wybor nowych rynkéw regionalnych moze mie¢ wptyw fakt
do$¢ ptynnego odczuwania granic w dzisiejszym globalnym $wiecie — nie jest mocno odczuwalne
przekraczanie granicy panstwa w Strefie Schengen, a co dopiero granic regiondw wewnatrz kraju, stad
beneficjenci mogli mysle¢ w pierwszej kolejnosci o sasiedniej gminie bez wzgledu na to, czy lezy w granicach
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administracyjnych tego samego wojewddztwa. Ponadto potowa respondentéw badan ilosciowych
spodziewa sie pozyskania klientbw z jeszcze kolejnych obszaréw w najblizszych kilku latach, a 10
beneficjentow weszto na nowe rynki oraz odczuto poprawe pozydji konkurencyjnej w wyniku realizagji
projektu.

Wykres 11. Pozyskiwanie nowych rynkéw przez MSP po wsparciu w ramach LSR

wiele odpowledszl o= 50% 100% | udzal procentowo lle gloscw
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Zrédio: badanie CATI z benefigientami LGD (n=11), mozliwos¢ wielokrotnego wyboru

LGD zafozyta w Strategii wsparcie 60 tzw. matych projektéw na rozwdj MSP bez koniecznoici tworzenia
miejsca pracy (w kwocie do 25 tys. zt wsparcia przy minimalnej wartosci projektu 50 tys. 1), ale jak wskazano
na poczatku Raportu, z uwagi na tozsame wzory wnioskdw, jak w przypadku wiekszych projektow
rozwojowych, zainteresowanie przedsiebiorcéw okazato sie niewielkie. Sytuacja ta jest wysoce zrozumiata,
bo obcigzenia zwigzane z aplikowaniem o wsparcie sg znaczace i diugotrwate, a dla czesci potendjalnych
wnioskodawcodw kwota 25 tys. zt dotacji nie stanowita wystarczajacej zachety do ponoszenia obcigzen.
Wyjatek moga stanowi¢ mikroprzedsiebiorcy silnie poszukujacy drobnego wsparcia lub nie posiadajacy
zdolnosci kredytowej/pozyczkowej (aczkolwiek przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji/zagrozone nie moga
otrzymac wsparcia na etapie oceny w Instytucji Wdrazajacej). Ponadto wnikliwy czytelnik LSR przeliczy przed
ztozeniem wniosku, ze jezeli warto$¢ operacji brutto nie moze przekraczac 50 tys. zt (czyli 40 650,41 z+ netto)
a wartos¢ jego wsparcia to maksymalnie 25 tys. zt, intensywno$¢ pomocy nie wynosi wcale 70% wartosci
netto projektu, a 61,5% (25 000/40 650,41 = 61,5%). To kolejny czynnik mogacy odstrasza¢ potencjalnych
wnioskodawcow od matych projektow w naborze nr 4. W tym przypadku dobrze sie stato, ze wsparcie 60
matych projektow nie zostato objete wskaznikiem LSR, jak réwniez stuszna okazata sie decyzja organow LGD
0 nieogtaszaniu wiekszej liczby naboréw na mate projekty (nabor 4 byt jedynym takim konkursem).

11.2.2 Przysztos¢

Potrzeba wspierania przedsiebiorczosci w kolejnych edycjach LSR jest silna i dostrzegana przez rozne
podmioty biorgce udziat we wdrazaniu Strategii:

a) 69% beneficentéw z sektora MSP w badaniach iloéciowych stwierdzito, ze w perspektywie
nastepnych kilku latach planuja ubieganie sie o kolejne wsparcie;

b) przedstawiciele organdéw LGD w badaniach jakosciowych podkreslali potrzebe wsparcia
przedsiebiorczosci, jednak by¢ moze o innym ukierunkowaniu niz dotychczas (potrzeba wiekszego
otwarcia na inne branze, zwfaszcza te dominujace w gospodarce mikroregionu);

©) samo zainteresowanie uzyskaniem wsparcia na rozwéj MSP pozostaje na bardzo wysokim poziomie
— przedsiebiorcy z obszaru LGD poszukujg Zrédet finansowania celéw rozwojowych co potwierdza
liczba korzystajacych z doradztwa i ze szkolen, ktéra na przestrzeni catej perspektywy moze
osiggna¢ wartos¢ czterocyfrowa;

d) jednak tylko co pigty potencjalny wnioskodawca korzystajgcy z doradztwa po poznaniu
szczegotowych warunkow wsparcia ztozyt wniosek o przyznanie pomocy. Czes¢ z nich ubiegata sie

Wykres 12. Przyszioéciowe cele rozwojowe wykazywane przez MSP
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wielokrotnie (w ramach dwdch, a nawet trzech naboréw), jednak nie zmienia to faktu, ze
dokumentacja, procedury i czas odstraszajg od ztozenia wniosku.

Wykres 13. Przysziosciowe cele rozwojowe wykazywane przez MSP Benefigenci LGD zapytani o potrzeby
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Zrédio: badanie CATI z benefigentami LGD (n=18), pytanie wielokrotnego szkolenia, studia podyplomowe, kursy,
wyboru wyjazdy studyjne — zaréwno adresowane

do wihascicieli MSP czy kadry zarzadzajacej, jak i pracownikéw najnizszego szczebla (fgcznie 9 odpowiedzi).
Stosunkowo czesto beneficjenci wykazuja potrzeby dalszych inwestycji w swoje zasoby budynkowe/lokalowe
(8 odpowiedzi) oraz w maszyny iurzadzenia, jak réwniez posiadaja wizje wprowadzenia nowych
produktow/ustug lub proceséw (po 7 wskazan). Niestety za rzadko, bo tylko w pieciu przypadkach, planuja
wprowadzanie nowych technologii — bez wzgledu na to, czy majg by¢ one zwigzane z wytwarzaniem
produktow/ustug, czy tez z biezgca dziatalnoscig (jak np. korzystanie z odnawialnych Zrddet energii).

W kolejnej perspektywie finansowej nalezatoby przede wszystkim dla kazdego typu projektu ulepszy¢ sam
proces ubiegania sie o srodki w kierunku uproszczenia dokumentacji oraz ograniczenia jej objetosci
— obecnie to gtdwny czynnik negatywnie wptywajacy na skutecznos$¢ realizadji Strategii. Podobnie nalezatoby
znaczaco przyspieszy¢ procedowanie oceny wnioskéw przez Instytucje Wdrazajacg na poczatkowym etapie
ubiegania sie o wsparcie, a na etapie realizacji projektu — przyspieszy¢ ocene procedury przetargowe)
i wyptate srodkdéw. By¢ moze kluczowe w tym kierunku bedzie zwigkszenie zaufania organdw centralnych
i regionalnych do LGD, ktore cechuja sie wieloletnim do$wiadczeniem we wdrazaniu pomocy publicznej oraz
powierzenie LGD catej procedury oceny mniej budzetowych projektow wraz z mozliwoscig zawierania umow
bezposrednio z beneficjentami, jak w przypadku obecnych grantow.

Dobrym kierunkiem bytoby rowniez stworzenie osobnego typu projektu wzorem poprzedniej perspektywy
finansowej — tzw. ,mate projekty” jako niskobudzetowa pomoc dla mikro- i matych przedsiebiorcéw
cechujacych sie niewielkimi potrzebami rozwojowymi. W ich przypadku najczesciej mate wsparcie jest
w stanie przynies¢ ogromng zmiane jakosciowg dla funkcjonowania firmy w aspekcie warunkéw pracy,
stosowanej technologii, marketingu czy tez oferowanych produktow/ustug/towaréw. Jak beneficjenci
przyznali w badaniu ilosciowym, s3 to ich gtowne potrzeby nie liczac inwestycji w zasoby
lokalowe/budynkowe lub wysokobudzetowe technologie — takim projektom powinny by¢ dedykowane
przede wszystkim instrumenty polityki spdjnosci. Potencjalni wnioskodawcy wiekszych projektow powinni
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dysponowac wyzszymi zasobami na wktad wtasny oraz zdolnoscia kredytowa/pozyczkowa, co powoduje, ze
nie powinno sie ich uwzgledniac jako potendjalnych beneficjentéw inicjatywy LEADER.

WNIOSEK 10: W obecnej perspektywie finansowej pierwotny charakter inicjatywy LEADER
w  zakresie wspierania matej przedsiebiorczosci  funkcjonujgcej w  lokalnych
spofecznosciach zostat nieco zaburzony. Obszerna dokumentacja, diugotrwate |
obcigzajace procedury oraz zbyt wysokie kwoty wsparcia jednostkowego powodujace
namnazanie zaréwno dokumentacji jak i procedur odstreczajg potencjalnych
wnioskodawcow od ubiegania sie, a beneficientéw od realizacji projektéw (zdarzaty sie
| przypadki rezygnacji z projektu po zawarciu umowy). Wypetienie biznesplanu jest
jednym z gtéwnych problemoéw dla obecnych beneficjentéw na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, podobnie jak zgromadzenie niezbednych pozwoler i decyzji
administracyjnych. Zbyt wysoka jest kwota wsparcia na zatozenie dziatalnosci w
odniesieniu do innych instrumentdw, w gtownej mierze odpowiadajacych za takie
projekty. Podobnie za wysoki jest gérny limit pomocy na rozwéj MSP, ktéry naktada sie z
instrumentami polityki spdjnosci i zacheca do ubiegania sie $rednie przedsiebiorstwa, z
ktérymi te mate lub mikro nie majg szans realnie konkurowa¢ nawet w sytuacji
premiowania ich kryteriami wyboru. Tematyka wsparcia rowniez nie w petni odpowiada
obecnym potrzebom przedsiebiorcéw z mikroregionu i niekoniecznie rozwigzuje
problemy branz kluczowych oraz najbardziej zagrozonych w lokalnej gospodarce.
REKOMENDACJA 10: Proponuje sie odbudowanie dawnego charakteru inicjatywy LEADER poprzez
wspieranie duzej liczby matych projektow o wyposrodkowanej kwocie wsparcia pomiedzy dawnymi ,matymi
projektami” a obecnymi inwestycjami przedsiebiorstw. Kwota wsparcia dedykowanego wytgcznie mikro- i
matym przedsiebiorcom mogtaby oscylowac na nieco wyzszym poziomie niz w poprzedniej perspektywie,
ale nizszym niz obecnie — bazujac na doswiadczeniu i wiedzy eksperckiej, w kontek$cie do innych
instrumentow polityk publicznych proponuje sie tutaj kwote jednostkowego wsparcia do 40-50 tys. zt.
(obecnie 50-300 tys. zt) Projekty o takiej wartosci, nawet gdyby miaty charakter inwestycyjny sensu stricto,
najczesciej nie wymagajg procedur przetargowych, pozwoleh budowlanych ani skomplikowanych zezwolen
na dang dziatalnos¢. W przypadku rozwoju mikro- i matych przedsiebiorstw mozna domniemywac, ze
gtownym ich celem bytoby zwiekszenie zakresu dziatalnosci operacyjnej prowadzace do wzrostu
przychoddw. Konieczne jest uproszczenie dokumentacji, ograniczenie procedur w tym poprzez
przeniesienie catosci sprawy na poziom LGD, a takze skrécenie czasu oczekiwania na wypftate Srodkdw.
Nalezy rowniez dokonac¢ reorientacji tematyki projektéw, aby dostosowac ja do obecnych i przysztych
uwarunkowan lokalnej gospodarki, nie za$ ustala¢ odgdrnie na poziomie centralnym poprzez wskazanie
wielu kryteriow premiujgcych, ktore LGD horyzontalnie musza stosowac. Takie zmiany tematyczne oraz
nieznaczne podwyzszenie kwoty wsparcia potaczone z przyspieszeniem procedury i ograniczeniem
obcigzen administracyjnych bezposrednio wptynetoby na odtworzenie pierwotnego charakteru inicjatywy
LEADER, celujgcej we wspieranie duzej liczby matych projektéw stuzgcych rozwojowi lokalnych spotecznosci,
zapewniajgce efekt skali wskutek wysokiego popytu na finansowanie zewnetrzne w zaproponowanych
warunkach. Jak wskazywali autorzy raportu na zlecenie MRIRW??, potrzebna bytaby réwniez wieksza
elastyczno$¢ w zakresie wprowadzania zmian samej LSR, zapewniajgca LGD mozliwos¢ szybszego
reagowania na procesy spoteczno-gospodarcze.
ADRESAT: MRIRW

22 Abramowicz J., Borowczak A., Grabowska . i in., 2019. Okreslenie optymalnego modelu funkgonowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania, MRIRW, Warszawa, s. 42, 46, 48.
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SPOSOB WDROZENIA: Horyzontalne i legislacyjne umozliwienie przez Instytucje Zarzadzajaca PROW 2021+,
aby LGD konstruujac swoje strategie w kolejnej perspektywie finansowej mogty ukierunkowac jej charakter
na wspieranie duzej liczby matych projektow w kwocie jednostkowej wsparcia zgodnej z diagnoza potrzeb
obszaru, ale nie wyzszej niz 40-50 tys. zt. Wsparcie na mate projekty musi wigza¢ sie z wypetnieniem
prostego wniosku (obecny formularz wniosku wydaje sie spetnia¢ takie oczekiwania) oraz tylko
kilkustronicowego  biznesplanu, w ktérym nie bedzie skomplikowanych pdl  m.in. zawierajacych
charakterystyke oferty, klientéw, rynku ikonkurencji, marketingu, dystrybucji i promogji, analizy SWOT i
analizy ryzyka. Kluczowg kwestia w tym przypadku bytoby zastosowanie podobnego rozwigzania jak
w obecnych grantach, czyli przeprowadzenie catej procedury beneficienta w LGD, bez wspdtpracy
7 Instytucjg Wdrazajaca, ale zapewniajac przy tym krétszy czas oczekiwania na decyzje. Gtownymi tematami
wsparcia powinny byé zmiany proekologiczne w przedsiebiorstwach ograniczajgce zuzycie energii, jak
rowniez wzrost jakosci kapitatu ludzkiego. Z uwagi na obecng sytuacje na rynku pracy pracodawcy po prostu
muszg dysponowac kapitatem na inwestowanie w swoich pracownikéw, aby zapobiec dalszym fluktuacjom
kadry pracowniczej. W tym celu, majac na uwadze potencjalnie inng hierarchie potrzeb lokalnych partnerstw
w pozostatych regionach kraju, Instytucja Zarzadzajgca PROW 2021+ powinna catkowicie zdecentralizowac
zakres ustalania kryteribw wyboru projektow, rezygnujac ze wskazywania horyzontalnych kryteriow
premiujacych jak ma to miejsce obecnie.

Badanie jakosciowe prowadzi natomiast do wniosku, ze w ramach rozwoju przedsiebiorczosci warto
postawi¢ na projekty zréwnowazone, ktére z jednej strony wspomoga firmy juz istniejagce w rozwoju, ale
z drugiej beda nastawione na spotecznos¢ lokalng. Warto zastanowi¢ sie nad nowymi kryteriami wyboru
projektéw, np. punktowaniem nawigzania wspotpracy firmy z NGO (chociazby w postaci udzielenia pozyczki
na wkfad wiasny niezbedny do aplikowania o fundusze) lub organizacji wydarzenia dla spotecznosci lokalnej
samodzielnie i/lub z LGD. Firmy, ktére wspartyby organizacje pozarzadowe w prefinansowaniu wktadu
witasnego otrzymatyby dodatkowe punkty w kryteriach wyboru projektow. Pozytywnie oceniono zas brak
wskazywania kodow PKD w kryteriach wyboru projektow.

IIM Turystyka i dziedzictwo kulturowe

W ramach LSR realizuje sie (lub zostato zrealizowanych) tacznie 14 tzw. ,Duzych projektow” czyli inwestydji
JSFP w zakresie turystyki i dziedzictwa kulturowego, ktére w najwiekszym stopniu z catej Strategii wptywaja
na zmiane potencdjatu turystyczno-rekreacyjnego obszaru LGD. Ocena wptywu LSR w tym zakresie bytaby
jednak niepetna, gdyby traktowac temat turystyki roztacznie z grantami — az osmiu z 10 grantobiorcow
w ramach pierwszego naboru zrealizowato swoje projekty w zwigzku z wiasnie turystykg i lokalnym
dziedzictwem. Projektom przedsiebiorcéw wiele uwagi poswiecono w powyzszych analizach, stad pewna
proba sumarycznego wptywu na turystyke 11 operacji w tym sektorze znalazta sie w niniejszym podrozdziale
jako dodatkowa sktadowa.
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I1.3.1 Sytuacja obecna

W generalnej ocenie wptywu LSR na turystyke warto odwotac sie do zdania samych beneficjentow — zapytani
w badaniu ilosciowym o to, kto korzysta z efektow ich projektéw wskazujg turystéw isportowcéw na
4. miejscu (38% odpowiedzi w ramach wielokrotnego wyboru, Czesciej dostrzegaja wptyw LSR na jakosc¢
Wykres 14. Korzystajacy z efektow projektow zycia — az 2/3 odpowiedzi brzmiato
,mieszkancy mojej gminy”. Rdéwniez
czesto odpowiedzi dotyczyty
gospodarki — potowa odwotata sie do
swoich klientéw, a 41% do witasnego

przedsiebiorstwa (przy czym wszystkie

te odpowiedzi padaty ze strony MSP).
W pewien sposdb odzwierciedla to

&
strukture wsparcia w ramach Strategii,
_ gdzie dominowa¢ ma pomoc dla
przedsiebiorcow, cho¢ z uwagi na
_ ukierunkowanie  LSR  wiasnie na
ja i moja rodzina [36%] turystyke — nie dziwi fakt, Zze tacznie 16
odpowiedzi dotyczyto tej dziedziny
turysdii sportowcy [38%) gospodarki.  Wsrdd  tych  wskazan
moja firma [41%] dominuja  jednak  przedstawiciele
grantobiorcow  oraz  JSFP,  co

moi klienci [50%] . o .
; uzasadnia zawezenie dalszych analiz

Zrédio: badanie CATI z benefigentami LGD (n=42), mozliwos¢ wielokrotnej pomocniczym akcentowaniem MSP.

odpowiedzi
W przypadku grantobiorcéw, pomimo

relatywnie krotkiego okresu od oddania do uzytku efektow projektéw, wiekszos¢ sposréd nich przyciggneta
juz setki turystow i sportowcdw — az pieciu grantobiorcéw zadeklarowato, ze liczba odbiorcéw projektu jak
dotychczas wyniosta przynajmniej 500 (Wykres 15). Tyle samo osob jest zdania, ze liczba odbiorcow
przewyzszyta oczekiwania sprzed realizacji projektu. Wszystkie te odpowiedzi padaty od tych grantobiorcow,
ktérych projekty bezposrednio przyczynity sie do wzrostu potencjatu turystycznego obszaru objetego LSR.
Najbardziej interesujgcym przyktadem turystycznego charakteru grantdw jest rozbudowa $ciezki edukacyjne;
w zakresie ekologii i ochrony przyrody, adresowanej do dzieci i mtodziezy w Kozminie (gm. Obrzycko).

Wykres 15. Struktura odpowiedzi na pytania ,Jaka liczba odbiorcow korzysta z efektow P. projektu grantowego?” oraz
,Czy ta liczba jest zgodna z oczekiwaniami sprzed realizacji projektu?”

m 500 lub wigcej zgodna
m100-499 z oczekiwaniami
m zdecydowanie
50-99 wyisza
- Wraczejwyisza

45%

Zrédio: badanie CATI z grantobiorcami LGD (n=9)
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Potowa beneficjentéw ,Duzych projektéw” ocenita, ze majg one bardzo wysoki wptyw na poprawe jakosci
zasobow turystyczno-rekreacyjnych w danej gminie. W przypadku trzech projektow wptyw oceniono jako
raczej wysoki oraz umiarkowany. Podsumowujac, zadna z odpowiedzi nie wskazywata na to, aby projekty nie
byly trafne lub nie wplywaly w przynajmniej umiarkowanym stopniu na wzrost jakosci zasobdw
turystycznych. JSFP dysponujg szeroka diagnoza wiasnego kapitatu, stad ukierunkowanie projektéw na
turystyke w przypadku obszaru o wysokim potencjale turystycznym z natury powinno byc¢ trafne. Historia
ostatnich lat w Polsce pokazuje jednak réwniez inne przypadki jak np. przeinwestowanie gminy Rewal w kolej
turystyczng czy spirale zadtuzenia nieistniejacej juz gminy Ostrowice (wynikajagcg w pewnej czesci
niesptacajacymi sie inwestycjami turystycznymi).

Wiele sposréd wnioskow sktadanych do LGD o wsparcie projektow turystycznych (w konsekwencji rowniez
czes¢ zawartych umow), okreslato wiecej niz jedno miejsce inwestycji. Szczegdlnym przyktadem jest tu
stosunkowo mato kosztowny projekt gminy Chrzypsko Wielkie, ktéry cho¢ wymagat dwoch préb w celu
zawarcia umowy z Instytucjag Wdrazajaca (nabory 6 i 9), zaktadat rozbudowe matej infrastruktury turystycznej
az w 10 miejscowosciach na obszarze tej jednostki (Mapa 3). Inne gminy, jak np. Wronki, Miedzychdd czy
Ostrorog, przeprowadzity wieksze inwestycje zwigzane z wykorzystaniem potencjatu wod $rédladowych
w swoich stolicach lub ich bezposrednim sgsiedztwie. W gminie Sierakéw inwestowata nie tylko gmina
— Rozbudowe pozostatosci pdinocnego skrzydta Zamku Opalifiskich przez Muzeum Zamek Opalinskich
Smiato mozna okresli¢ sztandarowym projektem LSR w zakresie turystyki i lokalnego dziedzictwa.

Mapa 3. Zréznicowanie przestrzenne inwestycji turystycznych objetych projektami oraz umowami w obszarze ,turystyka i
dziedzictwo kulturowe” w ramach LSR
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD i Instytugji Wdrazajqcej.

Zaréwno te wyszczegolnione powyzej, jak i nieprzytaczane w Raporcie operacje wymagajg czasu dla
petnego zdiagnozowania ich wpltywu na potencjat turystyczny i zachowanie lokalnego dziedzictwa
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kulturowego. Dotychczasowe efekty sg juz jednak znaczace i mozliwe do przedstawienia — co ilustruje
ponizsza infografika. Kwestig wysoce interesujacg bedzie weryfikacja po zakonczeniu wdrazania LSR zmian
w liczbie turystow odwiedzajacych obszar LGD, czy tez liczbie udzielonych noclegow w okresie 2018-2022
(kiedy pojawity sie efekty LSR) w poréwnaniu do lat 2015-2017 (). przed realizacja projektéw).

EFEKTY WDRAZANIA LSR W LATACH 2016-2019:

TURYSTYKA | DZIEDZICTWO KULTUROWE
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I11.3.2 Przysztos¢

Przedstawiciele JSFP zostali zapytani o przyszte potrzeby i plany inwestycyjne w zakresie rozwoju potencjatu
turystyczno-rekreacyjnego oraz zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego. Niemal wszyscy
respondenci dostrzegaja dalsze potrzeby rozwijania matej infrastruktury turystycznej (Wykres 16).
Zaskakujaco czesto wsréd odpowiedzi padata infrastruktura sportowo-rekreacyjna, co biorgc pod uwage
takze ponad potowe wskazan dotyczacych koniecznosci rozbudowy systemu sciezek pieszo-rowerowych
pozwala wnioskowac, ze sektor publiczny zauwaza potrzebe stworzenia turystom mozliwosci aktywnego
wypoczynku, wpisujac sie tym samym w ogdlnopolskie trendy. Jest to z pewnoscia infrastruktura, ktérej na
obszarze LGD nadal brakuje w poréwnaniu np. do Aglomeracji Poznanskiej oferujacej stosunkowo podobne
walory turystyczne, ale przy nizszej jakosci powietrza. Waznym kierunkiem nadal pozostaje zachowanie
lokalnego dziedzictwa poprzez dbanie o istnigjgce i tworzenie nowych muzedw. Postuluje sie utworzenie
muzeum gingcych zawoddw, czy tez muzeum rybactwa srédlagdowego (choc ku temu bardziej trafne bytyby
$rodki PO Rybactwo i Morze). Z punktu widzenia LGD warto bytoby dotrze¢ do osdb, ktére swoja pasja
starajg sie podtrzymac wazne niegdys zawody, zapominane przez rozwdj technologii. Jako przyktad mozna
tu podac istniejace w Chojnie (gm. Wronki) chatupnicze muzeum kolejnictwa, gdzie zachowane s3
pozostatosci dawnych linii kolejowych na obszarze LGD i eksponaty obrazujace prace nastawniczego. Wsrod
odpowiedzi JSFP pojawiaty sie réwniez inne gtosy wazne iwarte przemyslenia w kontekscie przysztego
okresu programowania. Dostrzegajg oni potencjat obszaru w kierunku zagospodarowania punktow
widokowych, ale zauwazajg tez konieczno$¢ duzego wzmocnienia bazy gastronomicznej i noclegowej
(zwhaszcza poza stolicami gmin) oraz rozwigzania problemu tzw. ,ostatniej mili” na drodze do waznych,
a nie w petni wykorzystanych atrakgji turystycznych.

Wykres 16. Potrzeby JSFP w zakresie turystyki i lokalnego dziedzictwa

mata infrastruktura turystyczna
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Zrédio: badanie CATI z beneficjentami LGD (n=8)

Potrzeby dostrzezone przez przedstawicieli LGD w badaniu jakosciowym sg spdjne ze wskazanymi przez
beneficjentdw. Mowa zaréwno o matej infrastrukturze turystycznej, jak i agroturystyce w postaci szlakow
rowerowych czy $ciezek kajakowych. Wazne jest jednak, aby JSFP korzystajgce ze wsparcia LGD wspdlnie
opracowaty plan inwestycji na obszarze LSR, tak, aby dziatania byly zintegrowane. Plan rozwoju turystyki
powinien by¢ spdjny dla catego obszaru LGD, nie za$ osobny dla kazdej z jej gmin cztonkowskich. Tego typu
dziatania pozwolg stworzy¢ spdjna strategie marketingowa regionu, co powinno przetozy¢ sie na wzrost

56



Ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Puszcza Notecka na lata 2016-2022

turystow odwiedzajacych obszar LGD. W badaniu zwrécono uwage, ze nie wszystkie dostepne Sciezki
turystyczne zostaty dokonczone, a czesci z nich brakuje odpowiedniego utrzymania. Do wymienionych jako
propozycje kolejnych dziatan LGD naleza: wspieranie klastra turystycznego Kraina 100 jezior, stworzenie
mapki szlakow turystycznych na obszarze catej LGD wraz z opisem miejsc, realizacja / wspieranie imprez
sportowych, propagowanie idei zielonych szkét czy dalsza promocja produktow lokalnych. Jako kierunek
rozwoju lokalnego potencjatu turystycznego wskazano rowniez bazy noclegowe i gastronomiczne (w tym:
doposazenie obiektow, dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych czy stworzenie informatora o
bazie noclegowej) oraz turystyke zdrowotng. Ostatnie wydaje sie by¢ ciekawa propozycja — przy potaczeniu
szlakow spacerowo — rowerowych wraz z mozliwoscig skorzystania z zabiegdw leczniczych, rehabilitacyjnych
czy sportowych moze przetozy¢ sie wypracowanie symbolu / marki regionu.

WNIOSEK 11: Na obszarze LGD zdiagnozowano silng potrzebe rozwoju matej
infrastruktury turystycznej oraz agroturystyki.
- REKOMENDACJA 11: Rekomenduje sie opracowanie wspdlnego planu rozwoju turystyki
B @ - przez wszystkie JSFP bedace cztonkami LGD, tak, aby realizowac projekty zintegrowane.
h LGD powinna nadal wspiera¢ projekty dotyczace matej infrastruktury turystycznej,
agroturystyki, turystyki sportowej oraz turystyki zdrowotnej. Ponadto réwniez te
dotyczace baz noclegowych oraz gastronomii.
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Zaplanowanie cyklu spotkan z przedstawicielami JSFP z obszaru LGD, celem
wypracowania planu rozwoju turystyki przed rozpoczeciem perspektywy finansowej 2021+.

I8 Grupy defaworyzowane

Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ zostata przyjeta przez Cztonkdw
Stowarzyszenia 21.12.2015 roku. Od tego czasu nastapity dwie zmiany dokumentu, obie w roku 2017.
W wyniku pierwszej z nich (marzec) dokument wzbogacono o definicje ,0s6b diugotrwale bezrobotnych”
oraz ,0s0b o niskich kwalifikacjach”. Zadna ze zmian nie dotyczyta rezygnadji bad? wprowadzenia nowej
grupy defaworyzowanej. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej obecnie funkcjonujace grupy
funkcjonuja na podstawie diagnozy sprzed 5 lat (oraz w oparciu o wytyczne krajowe). Zgodnie z zapisami
LSR LGD Puszcza Notecka do grup szczegdlnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR nalezg??:

1)  kobiety - co zostato potwierdzone przez strukture i dynamike zmian w bezrobociu wg pfci, mimo
ogolnego spadku liczby bezrobotnych zarejestrowanych odnotowano wzrost udziatu kobiet
w grupie osob pozostajgcych bez pracy;

2) osoby w wieku powyzej 50 lat — wybdr grupy uzasadniono znacznym przyrostem grupy osob
w wieku poprodukcyjnym, ktére ze wzgledu na mniejsza mobilno$¢ majg problemy z dostepem do
rynku pracy oraz dopasowaniem posiadanych umiejetnosci do wymagan rynku, co zostato
potwierdzone przez wyzszy udziat tej grupy wsrdd bezrobotnych w ostatnich latach [mowa o latach
przed rokiem 2015];

3) osoby dtugotrwale bezrobotne — wybrane z uwagi na wzrost grupy w ogolingj liczbie bezrobotnych
w ostatnich latach [mowa o latach przed rokiem 2015]. Za dtugotrwale bezrobotnego uznano
osobe, ktéra w okresie ostatnich dwoch lat pozostawata w rejestrze powiatowego urzedu pracy

2 Por. Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez Spoteczno$¢ wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania ,Puszcza Notecka” na
lata 2016-2022, s. 12-13
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przez minimum 12 miesiecy (do okresu tego nie wlicza sie czasu odbywania stazu i przygotowania
zawodowego);

osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych — grupe wskazano w oparciu o przeprowadzone
konsultacje spofeczne oraz analize zapotrzebowania na pracownikéw. Za osoby o niskich
kwalifikacjach  uznano osoby posiadajgce wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne oraz
ponadgimnazjalne;

osoby niepetnosprawne — grupa wybrana z uwagi na utrudniony dostep nie tylko do rynku pracy,
ale réwniez do obiektdw uzytecznosci publicznej, ograniczajacy partycypacje spoteczng osob
niepetnosprawnych;

mtodziez i osoby do 25 lat — wybdr grupy uzasadniono jej udziatem wsréd oséb bezrobotnych oraz
duzym odptywem tej grupy z terenu LGD Puszcza Notecka.

osoby i podmioty z miejscowosci ponizej 5 tys. mieszkancdw — w strategii dostrzezono utrudniong
sytuacje grupy, co zostato uzasadnione zdecydowanie nizszg liczbg pracujgcych na 1000
mieszkancow oraz mniejszg liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze grupy wyznaczono kluczowe obszary interwencji na obszarach funkcjonowania

LGD Puszcza Notecka. Zaliczono do nich:

zwiekszenie wigczenia spotecznego (pomoc stowarzyszeniom i fundacjom, aktywizacja lokalnych
grup spotecznych);

poprawe konkurencyjnosci  lokalnej gospodarki poprzez wsparcie dla  mikro- i matych
przedsiebiorstw a takze poprzez wsparcie dla nowych podmiotéw gospodarczych;

wsparcie i promocje sektora turystyczno-rekreacyjnego (ze wzgledu na potencjat przyrodniczy
i gospodarczy LGD PN);

rozwdj ustug oraz poprawe dostepnosci ustug, w szczegolnosci dla osob w wieku poprodukcyjnym
oraz 0sob niepetnosprawnych;

wzrost dostepnosci do rynku pracy dla grup defaworyzowanych;

wspieranie tworzenia migjsc pracy na obszarach wykazujgcych deficyt w tym wzgledzie
(wyrownywanie rozwoju wewnatrz LGD PN);

podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji mieszkancow obszaru;

promocje obszaru LGD Puszcza Notecka w wymiarze turystycznym, dziedzictwa kulturowego oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego;

wsparcie dla transferu wiedzy w lokalnej gospodarce.

W ninigjszym podrozdziale udzielono odpowiedzi na pytania dotyczace aktualnosci  grup

defaworyzowanych, poprawnosci realizowanych dlan dziatan oraz dziatan, ktére nalezy podjgé w przysztosci

(problemy badawcze E1i E3).

I11.4.1 Sytuacja obecna

Badanie jakosciowe prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie grupy defaworyzowane w LSR pozostaja

aktualne. Wydaje sie réwniez, ze dezaktualizuje sie idea planowania wsparcia i konstruowania dokumentow

strategicznych sztywno na okres 7 lat. Majac na uwadze dynamike zmian zachodzacych w spoteczenstwie,

ciagty wzrost PKB, szybkie tempo rozwoju technologicznego oraz niestabilng sytuacje polityczng kraju coraz

mniej realne wydaje sie tworzenie dokumentow, ktdre beda pozostawal aktualne przez okres 7 lat.

W perspektywie finansowej 2021+ warto rozwazy¢ podejscie, ktére umozliwi elastyczne reagowanie na

zmiany. Rozwigzaniem w kolejnym okresie programowania mogtoby by¢ przyznawanie $Srodkow
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finansowych Lokalnym Grupom Dziatania dwa razy podczas trwania perspektywy — pierwszy raz na
poczatku, po zatwierdzeniu Strategii przez wiasciwe instytucje, za$ drugi raz po 4 latach — jednak w tym
przypadku bytaby mozliwos¢ zaktualizowania Strategii, np. rezygnadji z grup defaworyzowanych, ktére nie
sg juz aktualne czy rezygnacji i/lub aktualizacji wskaznikéw. Po zatwierdzeniu zmian nastgpitoby
przyznawanie drugiej czesci $rodkdw, na kolgjne 3 lata dziatalnosci. W sytuacji, jedli dokument nie
wymagatby aktualizagji, LGD dziatataby dalej w oparciu o zapisy sprzed 5 lat. Rozwigzanie to wydaje sie
0 tyle pomocne, ze pozwoli réwniez na zindywidualizowanie wsparcia do obszaru funkcjonowania LGD. Jak
podkreslano juz wczesniej — nie zawsze horyzontalne kierunki wsparcia sg catkowicie spdjne z obszarem
wdrazania LSR, ktory charakteryzuje sie wiasng specyfikg. Poza tym, rozwigzanie to pozwoli unikng¢ sytuadji,
w ktdrej zasoby finansowe wykorzystywane sg na wspieranie grup, ktore nie potrzebuja juz pomocy, np. do
grupy defaworyzowanej, ktéra w rzeczywistosci nie jest juz taka grupa.

WNIOSEK 12: Dynamika zmian zachodzacych w spoteczenstwie, ciggty wzrost PKB,
I szybkie tempo rozwoju technologicznego oraz niestabilna sytuacja polityczng kraju
powodujg watpliwos¢, aby mozliwe do tworzenia byty LSR pozostajace aktualne przez
okres 7 lat.
REKOMENDACJA 12: Umozliwienie LGD aktualizowania LSR po okresie pierwszych 4 lat
okresu programowania.
ADRESAT: MRIRW
SPOSOB WDROZENIA: Zmiana obecnego procesu realizacji LSR, w tym przyznawanie érodkéw finansowych
dwa razy w okresie programowania — na pierwsze 4 lata oraz na ostatnie 3, po akceptacji zaktualizowanej
LSR, jedli taka nastapi

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o aktualno$¢ grup uznanych w roku 2015 za defaworyzowane nalezy
zidentyfikowa¢ najbardziej aktualne, dostepne dane statystyczne. Ponizej odniesiono sie do kazdej z siedmiu
wymienionych grup.

4.1.1.  Kobiety

Jak wspomniano na poprzednich stronach uzasadnieniem wyboru grupy byt wzrost udziatu kobiet w grupie
0s6b pozostajacych bez pracy na tle ogdlnego spadku liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych. Na
obszarze wdrazania LSR nadal mamy do czynienia z trendem spadkowym liczby oséb bezrobotnych.

Wykres 17. Zmiana liczby osob bezrobotnych na obszarze LGD w latach 2015-2018 ogotem
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Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS
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Najwiekszy spadek liczby oséb bezrobotnych odnotowano w latach 2015-2018 w Gminie Miedzychdd (196
0s6b) oraz Gminie Wronki (171 0séb), najmniejszy za$ w Gminie Chrzypsko Wielkie (14) oraz Gminie Sierakow
(26). Do analogicznych wnioskow prowadzi analiza poziomu stopy bezrobocia na obszarze wdrazania LSR
— najmniejszy jego spadek odnotowano w dwdch ww. gminach (kolejno 0,6 i 0,4 p.p.). Najwiekszy spadek
stopy bezrobocia odnotowano z kolei w Gminie Obrzycko, Miescie Obrzycko oraz Gminie Ostrorog (spadek
02,3 p.p.).

Wykres 18. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ogdtem
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Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Jak zatem na tle regionu wyglada obecna sytuacja kobiet? W kazdej z gmin cztonkowskich LGD bezrobocie
kobiet w 2018 roku jest nizsze niz w roku 2015, jednak nie w kazdym przypadku jest rowniez nizsze niz
w roku 2017. W Miescie Obrzycko stopa bezrobocia kobiet wzrosta w tym okresie o 1,1 p.p. (3,2% do 4,3%).
Wzrost odnotowano réwniez w Gminie Miedzychdd, jednak jest on niewielki (0,2 p.p.). Gmina Obrzycko,
Obrzycko Miasto oraz Gmina Kwilcz, to obszary, na ktérych sytuacja kobiet ksztattuje sie gorzej od
pozostatych. Najmniejsza stopa bezrobocia kobiet dotyczy Gminy Wronki (2%).

Wykres 19. Udziat bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Patrzac na liczbe kobiet w grupie osdb bezrobotnych rowniez nalezy podkresli¢ jej spadek. Najwiecej kobiet
(110) znalazto prace w Gminie Miedzychdd oraz Gminie Wronki (93). Z kolei wzrost liczby bezrobotnych
kobiet odnotowano w Miescie Obrzycko (wspomniany wyzej wzrost stopy bezrobocia o 1,1 p.p. to 7 pan,
ktére stracity prace) oraz Gminie Miedzychdd (4 kobiety).
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Wykres 20. Zmiana liczby kobiet bezrobotnych na obszarze LGD w latach 2015-2018
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Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Podsumowujac, na obszarze objetym LSR nie mamy juz do czynienia ze wzrostem udziatu kobiet w grupie
0s6b pozostajgcych bez pracy na tle ogdlnego spadku liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Poza
dwiema gminami liczba bezrobotnych kobiet w latach 2015-2018 ulegta spadkowi, podobnie jak ogdlna
liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych.

Zgodnie z obecnymi wytycznymi warunkujgcymi status grupy defaworyzowanej, kobiety nie zostatyby juz
don przypisane. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze na sytuacje kobiet wptywaja rowniez czynniki rodzinne czy
srodowiskowe, tj. opieka nad dzie¢mi czy opieka nad osobami zaleznymi, ktére zdecydowanie czesciej sa
wykonywane przez kobiety i to wiasnie im w bardzo duzym stopniu utrudniajg lub uniemozliwiajg rozwdj
(rozumiany nie tylko jako podjecie pracy, ale réwniez poszerzanie i zdobywanie nowych umiejetnosci).
Opieka nad osobami zaleznymi to ciezka praca — podopieczni nie sg w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie,
opieka spoteczna pomaga wytacznie w okreslonym zakresie godzinowym, a prywatna opieka wigze sie
7 kosztami, na ktére nie sta¢ oséb pozbawionych pracy lub niewiele zarabiajacych. Dlatego bardzo wazne
jest wspieranie przez LGD projektdw skierowanych do kobiet i realizowanych przez kobiety, tak, aby uwolni¢
ich najbardziej sttamszony zasdb — czas. Czas, w ktorym kobiety bedg mogty wzigé udziat w kursie
/ warsztacie podnoszacym umiejetnosci, podja¢ prace chociaz w niepetnym wymiarze godzin, rozpoczac
studia, odby¢ staz, otworzy¢ wiasny biznes, zintegrowac sie z osobami w podobnej sytuacji albo zwyczajnie
odpocza¢. Jednak, aby powyzsze mogto zaistnie¢ wazne jest stworzenie sieci ztobkdw, przedszkoli,
dziennych domdéw seniora czy wydarzen integrujacych spoteczno$¢ kobiet, ktore razem moga podjac
dziatania majace na celu poprawe swojej sytuacji zyciowej. Przyktadem projektu wpisujacego sie w opisane
wyzej wydarzenie jest projekt Liderki, zrealizowany przez LGD w poprzedniej perspektywie finansowej.
Dotyczyt on aktywizacji kobiet z obszaru wdrazania LSR poprzez rozwdj ich pasji i talentéw. Projekt cieszyt
sie duzym zainteresowaniem i miat swojg kontynuacgje rowniez w innych LGD. Z uwagi na powyzsze,
rekomendowane jest dalsze uwzglednianie kobiet jako grupe defaworyzowana jednak nie tylko w kontekscie
rynku pracy, ale przede wszystkim pod wzgledem zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

4.1.2  Osoby diugotrwale bezrobotne

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze LGD mamy obecnie do czynienia
Z bezrobociem naturalnym czyli ze stabilng sytuacja na rynku pracy. Osoby, ktére pozostaja bezrobotne,
pomimo mozliwosci podjecia pracy przy ptacy pozwalajacej na utrzymanie, nie chcg zmieni¢ swojej sytuacji
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zyciowej. Naturalna stopa bezrobocia oscyluje na poziomie okoto 3 % i jest zjawiskiem niemozliwym do
catkowitego zredukowania chociazby z powodu likwidagji i tworzenia nowych miejsc pracy. W zwiazku
Z powyzszym nie ma podstaw na dalsze uznawanie oséb dtugotrwale bezrobotnych za defaworyzowane.

4.1.3  Osoby w wieku powyzej 50 lat

Dotychczas czynnikiem determinujacym przynaleznos¢ osdb 50+ do grupy defaworyzowanej stanowit
wyzszy udziat tej grupy wsérdd bezrobotnych. Zgodnie z danymi PUP faktycznie udziat ten wynosit we
wrzesniu 2019 roku od 18% we Wronkach do 35% w Ostrorogu wséréd ogdtu bezrobotnych. Jednak
analizujac niniejsze zagadnienie w szerszym kontekscie, okazuje sie, ze 196 osob 50+, bedacych osobami
bezrobotnymi stanowi 0,5% ogoétu ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie LGD, co oznacza, ze
rzeczywisty udziat tej grupy na rynku pracy nie zapewnia efektywnosci dziatarh don kierowanych.

Tabela 7. Sytuacja osob 50+ na rynku pracy na obszarze LGD Puszcza Notecka we wrze$niu 2019r.

el COWOLl liczba oséb udziat liczby osob bezrobotnych 50+
! bezrobotnych 50+ w ogdle oséb bezrobotnych
Miasto Obrzycko 8 23%
Gmina Obrzycko 20 24%
Ostrorég 26 35%
Wronki 28 18%
Miedzychdd 48 20%
Sierakow 28 21%
Kwilcz 27 23%
Chrzypsko Wielkie 1 23%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Szamotutach oraz PUP w Miedzychodzie

Z uwagi na proces starzenia sie spoteczenstwa wsparcie powinno zosta¢ skierowane rowniez do oséb
w wieku okotoemerytalnym oraz senioréw — jednak nie powinno by¢ ono ukierunkowane w gtéwnej mierze
na uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej, ale na nauce dywersyfikacji Zzrédet dochoddw oraz nauce
zdrowego stylu zycia. Po pierwsze, nalezy rozgraniczy¢ dwa pojecia: emerytura oraz senior. Przejscie na
emeryture nie oznacza, ze cztowiek automatycznie staje sie seniorem. Biorac pod uwage wydtuzajacg sie
Srednig zycia kobiet i mezczyzn, rozwdj medycyny, prognozy mowigce o tym, ze do 2050 roku na swiecie
0s6b w przedziale wiekowym 55-64 lata bedzie o 73% wiecej niz obecnie, zas w wieku 65 + 0 54% wiecej
oraz bardzo niski wiek emerytalny w Polsce — nalezy wyraznie stwierdzi¢ — to nie seniorzy przechodzg na
emeryture lecz osoby zdolne do pracy. Przejscie na emeryture wigze sie dla czesci oséb z utrata punktu
odniesienia o sobie samym, utratg relacji czy poczuciem pustki, ktére prowadzg badZz moga prowadzi¢ do
depresji. W zwigzku z powyzszym, osoby w wieku okotoemerytalnym nalezy na przejscie na emeryture
przygotowac. Tu rola LGD — poprzez wspieranie projektow:

1) dotyczacych edukacji grupy osdb w wieku okotoemerytalnym dywersyfikacji Zrodta dochodéw:
zachecanie do podejmowania pracy na umowy zlecenie lub w niepetnym wymiarze godzin, np. jako
opiekunowie dzieci, 0sob zaleznych, zastepstwo osdb na urlopie macierzynskim wychowawczym
czy spieranie organizadji lokalnych, kulturalnych oraz sportowych;

2) zachecajacych przedsiebiorcow do zatrudniania w niepetnym wymiarze godzin pracownikéw, ktorzy
przeszli na emeryture, np. jako ekspertéw, mentoréw, osdb wprowadzajacych nowych pracownikdw
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do firmy, stuzgcych pomocg przez pierwszy miesigc zatrudnienia nowego pracownika, wsparcie
konsultacyjne itp.;

3) dotyczacych akgji zdrowotnych dla senioréw — edukujgcych jak dbac o siebie, aby jak najdtuzej
utrzymac sprawnosc fizyczng i umystowa;

4) dotyczacych wydarzen integrujacych seniorow z pozostatymi grupami wiekowymi, szczegdlnie
osobami mtodymi.

Analogicznie, jak w przypadku wspierania kobiet, rekomendowane jest dalsze uwzglednianie oséb 50+ jako
grupe defaworyzowang jednak nie tylko w kontekécie rynku pracy, ale przede wszystkim pod wzgledem
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

4.1.4 Osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych

Zgodnie z zapisami LSR grupe wskazano jako defaworyzowanag w oparciu o przeprowadzone konsultacje
spoteczne oraz analize zapotrzebowania na pracownikdw. Za osoby o niskich kwalifikacjach uznano osoby
posiadajgce  wyksztalcenie  podstawowe, gimnazjalne oraz ponadgimnazjalne. Wskazane jest
przeprowadzenie przed okresem programowania 2021+ kolejnych konsultacji spotecznych dotyczacych
0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych. Podobnie jak w poprzednich przypadkach powyzszg grupe warto
wspierac rowniez w kontekscie zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

415  Osoby niepetnosprawne

Czynnikami determinujacymi przynalezno$¢ osdb niepetnosprawnych do grupy defaworyzowane] s
utrudniony dostep do rynku pracy oraz obiektow uzytecznosci publicznej, ograniczajacy partycypacje
spoteczng 0s6b niepetnosprawnych. Rekomendowane jest dalsze wspieranie niniejszej grupy jako
defaworyzowanej poprzez dodatkowe punkty w kryteriach wyboru projektow oraz wspieranie przedsiewzig¢
ukierunkowanych na wiaczanie o0séb niepetnosprawnych w zycie spoteczne — mowa zardbwno
0 wydarzeniach integrujacych te grupe z mieszkancami obszaru LGD, jak i wspieraniu projektow
niwelujacych bariery architektoniczne lub zapobiegajace ich powstawaniu. Potrzeba dalszego wspierania
0so6b niepetnosprawnych zostata dostrzezona rowniez w badaniu jakosciowym, przez przedstawicieli sektora
spotecznego. Szczegdlnie istotny w sytuacji omawianej grupy jest brak mobilnosci, zatem nalezy pamietad,
ze chcac zapewni¢ dostep do ustug spotecznych czy zdrowotnych, nalezy zapewni¢ rowniez transport.

4.1.6  Miodziez i osoby do 25 lat

Zgodnie z zapisami LSR wybor grupy uzasadniono jej udziatem wséréd osdb bezrobotnych oraz duzym
odptywem z terenu LGD Puszcza Notecka. Zgodnie z danymi PUP?* faktycznie udziat ten wsréd ogotu
bezrobotnych wynosit we wrzesniu 2019 roku od 18% w Ostrorogu do 45% w Miescie Obrzycko. Jednak
analizujac niniejsze zagadnienie w szerszym kontekscie, okazuje sie, ze 212 osob do 25 roku zycia, bedacych
osobami bezrobotnymi stanowi 0,6% ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie LGD, co oznacza, ze
rzeczywisty udziat tej grupy na rynku pracy nie zapewnia efektywnosci dziatarh don kierowanych.

24 Dane dostepne w PUP w Miedzychodzie dotycza oséb do 25 r.z., za$ dane dostepne w PUP w Szamotutach obejmuja osoby do 30
rz.
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Tabela 8. Sytuacgja 0séb do 25 lat (Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Sierakow, Miedzychdd) oraz do 30 lat (Miasto Obrzycko,
Gmina Obrzycko, Ostrorég, Wronki) na rynku pracy na obszarze LGD Puszcza Notecka we wrzesniu 2019r.

el COWOdl liczba oséb udziat liczby osob bezrobotnych 50+
! bezrobotnych 50+ w 0gole osob bezrobotnych
Miasto Obrzycko 16 45%
Gmina Obrzycko 29 35%
Ostrorog 13 18%
Wronki 47 31%
Miedzychod 64 27%
Sierakow 19 14%
Kwilcz 12 10%
Chrzypsko Wielkie 12 25%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Szamotutach oraz PUP w Miedzychodzie

Czynnikiem stanowigcym o defaworyzacji oséb ponizej 25 r.z. jest zazwyczaj niski poziom wynagrodzenia tej
grupy, co jest uzasadniane brakiem stazu pracy oraz koniecznoscig zdobycia przez nowozatrudnionych
umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy. Majac na uwadze powyzsze warto poczyni¢ dziatania,
ktére pozwolg zdoby¢ pierwsze doswiadczenie zawodowe juz na etapie edukadji, a nie po jej ukonczeniu.
O ile zmiana systemu szkoleniowego lezy w gestii organdw wyzszego szczebla, o tyle LGD moze dodatkowo
punktowac przedsiebiorcow, ktorzy przyjma na staz osoby jeszcze sie uczace (liceum, technikum, szkofta
zawodowa, studia). W ramach stazu uczniowie poznaja organizacje oraz dowiedza sie, na czym polega
praca w danym przedsiebiorstwie — dzieki temu zdobeda nowe doswiadczenie zawodowe oraz dowiedzg sie
czy wiasnie tym chcieliby sie zaja¢ w przysztosci. Osobom w wieku do 25 lat z pewnoscia tatwiej bedzie
podja¢ zatrudnienie niz otworzy¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. Bardzo waznym zagadnieniem jest
w konteksécie tej grupy zjawisko dziedziczenia biedy (innymi stowy: kultura ubdstwa), polegajgce na
wychowywaniu dzieci w przekonaniu o braku sensu posiadania aspiracji, co w konsekwencji prowadzi do
wyuczonej bezradnosci — uzaleznieniu od zasitkdw socjalnych. Biorgc pod uwage dzisiejszg sytuacje kraju —
wzrost transferow socjalnych - wiele rodzin zdecydowato sie zrezygnowac z pracy, bowiem otrzymywane
wsparcie finansowe wystarcza na zaspokojenie ich potrzeb. Dlatego tak wazne jest pokazanie osobom juz w
wieku szkolnym alternatywnych rozwigzan, zapewnienie mozliwosci szkolen czy stazy, aby po ukonczeniu
ksztatcenia chcieli i mogli wejs¢ na rynek pracy, jako osoby aktywne, majace szanse na wynagrodzenie
wyzsze od minimalnej krajowej. Majac na uwadze powyzsze, rekomendowane jest dalsze uwzglednianie
os6b do 25 lat jako grupe defaworyzowana i wspieranie jej poprzez dziatania posrednie, dodatkowo
punktujace projekty przedsiebiorcdw umozliwiajacych uczniom szkdt Srednich, zawodowych i technikow
odbycie stazu.

4.1.7 Osoby i podmioty z obszaréw ponizej 5 tys. Mieszkaricdw

Czynnikiem  warunkujacym  przynaleznos¢ osob  zamieszkujgcych  ninigjsze  obszary do  grupy
defaworyzowanej byta nizsza liczba pracujagcych na 1000 mieszkancéw oraz mnigjsza liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Na terenie LGD znajduja sie wytacznie trzy miasta zamieszkate przez
wiecej niz 5 tys. mieszkancow: Miedzychdd, Sierakow oraz Wronki. Ostatnia z nich zdominowata wszystkie
pozostate miejscowosci, przewyzszajac ponad dwukrotnie miasta obszaru LGD oraz niemal czterokrotnie
Chrzypsko Wielkie, ktérego wskaznik liczby pracujacych na 1000 mieszkancow jest najnizszy. Uzasadnieniem
zaistniatej sytuadji jest zlokalizowanie we Wronkach miedzynarodowego holdingu Amica S.A. oraz korporadji
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transnarodowej Samsung Electronics Manufacturing Sp. z 0.0. Analiza danych prowadzi do wniosku
o aktualnosci trendu wystepujacego w latach poprzednich (mniejsza liczba oséb pracujgcych na 1000
mieszkancow na obszarach wiejskich), jednakze warto zwréci¢ uwage, ze poza Chrzypskiem Wielkim, Gming
Obrzycko oraz Kwilczem liczba pracujacych staje sie wyréwnana.

Wykres 21. Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow na obszarze LGD w latach 2015-2018

600

m2015  m2016 w2017 w2018 >4 .

500 6 269

400
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200 179~ 18 179 171 185 185 187 T 165,
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18 117 122 136 97107134 133 137]
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Chrzypsko Kwilcz Miedzychod Sierakow Obrzycko Gmina Obrzycko Miasto Ostrorég Wronki
Wielkie

Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS

Z badania jakosciowego wynikaja natomiast dwa wnioski: pierwszy — celem zdobycia dotacji mieszkancy
zmieniajg meldunek; drugi — dotacje nie trafiajg do wiasciwych projektéw. Celem wsparcia oséb i podmiotow
zamieszkujacych miejscowosci ponizej 5 tys. mieszkancow byt rozwdj tychze obszardw, aby zapobiegac
pogtebianiu sie roéznic spotecznych pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Ostatecznie mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej projekty z wysokim potencjatem sktadane przez podmioty z miast powyzej
5 tys. mieszkancow przegrywaja z projektami mniej rozwojowymi ztozonymi przez pozostate podmioty.
Z drugiej strony, w sytuagji zmiany zameldowania podmiotu powstajg siedziby firm, ktore z duzym
prawdopodobienstwem zostang przeniesione na inny obszar po zakonczeniu okresu trwatosci projektu.
Rozwigzaniem wartym przemyslenia jest doprecyzowanie kryterium wyboru projektu dotyczace
zamieszkania obszaru wiejskiego przez wnioskodawce minimum rok przed ztozeniem wniosku. W przypadku
niniejszej grupy bardzo wazne jest rowniez adresowanie don wydarzen aktywizujacych i integrujgcych
spoteczno$¢. Warto pamietad, ze oferta kulturalna na obszarach wiejskich nie doréwnuje tej w miastach,
a osoby pochodzace ze wsi sg w wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem spotecznym. Dlatego warto
nadal uwzglednia¢ osoby z obszaréw ponizej 5 tys. mieszkarncédw jako grupe defaworyzowang jednak nie
tylko w kontekscie rynku pracy, ale przede wszystkim pod wzgledem zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

418  Trafnos¢ dziatan skierowanych do grup defaworyzowanych

LGD wspiera projekty skierowane do grup defaworyzowanych poprzez dodatkowa punktacje w kryteriach
wyboru projektow w ramach Pl Wspieranie tworzenia i rozwoju podmiotow gospodarczych (Rozwoj
przedsiebiorczosci i Premie na zatozenie firmy) oraz Plll, PV, PVII, PXI.

W przypadku projektow dotyczacych Rozwoju przedsiebiorczosci  kryterium  brzmi  nastepujaco:
Whioskodawca nalezy do grupy oséb defaworyzowanych lub projekt wptywa na grupy defaworyzowane
wskazane w LSR. Aplikujacy o dotacje moze otrzymac:

e 1 punkt —jesli wskaze wsparcie grup defaworyzowanych w sposdb inny niz zatrudnienie tych grup;
e 3 punkty — jesli zaktada wsparcie grup defaworyzowanych poprzez zatrudnienie oséb z tych grup;
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e 5 punktéw — jesdli nalezy do grupy osob defaworyzowanych

W przypadku projektéw grantowych wyodrebniono dwa kryteria dotyczace omawianej grupy osob. Pierwsze
— tozsame z kryterium w ramach Pl — Whioskodawca nalezy do grupy osdb defaworyzowanych lub projekt
wptywa na grupy defaworyzowane wskazane w LSR. W tym przypadku, jesli odbiorcami projektu sg
w gtéwnej mierze grupy defaworyzowane (z wskazanych w LSR) Wnioskodawca moze otrzymac 5 punktow.
Drugie kryterium brzmi: Projekt jest innowacyjny i tutaj rowniez 5 punktéw moze otrzymac Wnioskodawca,
ktérego projekt zaktada zaangazowanie grup defaworyzowanych.

Whptyw projektow na sytuacje oséb z grup defaworyzowanych (udokumentowany, nie deklarowany) mozna
podsumowac nastepujaco:

1. W ramach projektéw dotyczacych tworzenia MSP 7 z 8 powstatych firm prowadzone jest przez
kobiety, w tym jedna w wieku 50+.

2. W ramach projektéw dotyczacych rozwoju MSP — tacznie 18 etatéw sposrédd 25 ogdtem
utworzonych miejsc pracy (72%) dotyczy kobiet (8 etatdw), osob w wieku 50+ (2 etaty), oséb do 25
lat (2 etaty), osdb o niskich kwalifikacjach (1 etat), oséb dtugotrwale bezrobotnych (1 etat) oraz oséb
z grup defaworyzowanych bez deklaracji konkretnej grupy w umowie (4 etaty).

3. W ramach projektéw dotyczacych rozwoju MSP — facznie utrzymano 7 etatéw (3 kobiety, 2 osoby
w wieku 50+, jedna osoba w wieku ponizej 25 lat oraz jedna osoba o niskich kwalifikacjach.

4. W ramach projektéw dotyczacych rozwoju MSP udokumentowano wplyw 4 projektéw na grupy
defaworyzowane poza zatrudnieniem. W ramach dwdch projektow ustugi dedykowano w gtéwnej
mierze osobom w wieku 50+, w ramach jednego projektu ustugi dedykowano w gtéwnej mierze
osobom ponizej 25 rz, za$ w ramach czwartego ustugi byly skierowane gtéwnie do o0séb
niepetnosprawnych.

5. Bardzo pozytywnie oceniono projekt polegajacy na utworzeniu przychodni lekarskiej w Chrzypsku
Wielkim, ktorego naturalng grupa docelowg sa osoby niepetnosprawne i 50+. Projekt jest trafny
zaréwno pod wzgledem ukierunkowania na wsparcie osob z grup defaworyzowanych, jak i uwagi
na to, ze odpowiada na potrzeby obszaru LGD, ktore pojawity sie w trakcie realizacji strategii (nie
byty w niej zdiagnozowane). Obecnie zauwazalna jest trudnos$¢ w dostepie do ustug zdrowotnych,
np. w sgsiedniej gminie Wronki.

6. W ramach projektéw grantowych wszystkie wybrane projekty opisujg pewien wptyw na jakos¢ zycia
i zmniejszanie wykluczenia spotecznego osdb z grup defaworyzowanych (najczesciej wszystkich
grup). Ponadto praktycznie wszyscy aplikujgcy wybrani do umowy deklarowali zatrudnienie na
5 godzin tygodniowo osoby z grupy defaworyzowanej do obstugi projektu (np. sciezka edukacyjna,
prowadzenie warsztatow i zaje¢ ruchowych, dziatalno$¢ organizatorska w ramach lokalnego
centrum kultury jak swietlica, osrodek itd.).

W badaniu jakosciowym zwrdcono uwage na pozostate dziatania realizowane przez LGD: aktywizacje
spofeczng (np. organizowanie wystaw prac osob niepetnosprawnych) czy podejmowanie wspotpracy ze
stowarzyszeniami wspierajgcymi grupy defaworyzowane. Majac na uwadze powyzsze dziatania kierowane
przez LGD do oséb grup defaworyzowanych mozna uznac za trafne.

I1.4.2 Przysztos¢

OdpowiedZ na pytanie o dziatania, jakie nalezy podejmowac w skali lokalnej na rzecz ograniczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego na miare obecnych i przysztych mozliwosci LGD zostata udzielona w poprzednim
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podrozdziale, w analizie aktualnosci kazdej z grup wskazanych w LSR (podpunkty 4.1.1 = 4.1.6). Gdyby analizy
te podsumowac jednym zdaniem, brzmiatoby ono: wsparcie grup defaworyzowanych nalezy skoncentrowac
na dziataniach zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu oraz wiaczaniu i aktywizowaniu zagrozonych
wykluczeniem, nie zas na zatrudnieniu. Ponizsza tabela podsumowuje sytuacje obecng oraz wskazuje
kierunek dla perspektywy 2021+.

Tabela 9. Aktualnos¢ grup defaworyzowanych uwzglednionych w LSR

GRUPA DEFAWORYZOWANA JAK JEST? JAK BYC POWINNO? KOMENTARZ

kobiety v v Koncentracja na
przeciwdziataniu zagrozeniu
osoby w wieku powyzej 50 lat v v wykluczenia spotecznego
osoby dtugotrwale bezrobotne v 0 Eszlerama realizowane  przez
Przed  perspektywa 2021+
L P nalez rzeprowadzi¢
osoby o niskich kwalifikacjach v v konsuyltacje spo?eczr?e oraz
zawodowych . .
pogtebiong analize dotyczaca
grupy
Wsparcie  ukierunkowane na
osoby niepetnosprawne v v wiaczenie spoteczne [
zawodowe
Wsparcie  ukierunkowane na
mtodziez i osoby do 25 lat v v staze w przedsiebiorstwach dla
0sob uczacych sie
osoby i podmioty zamieszkujace Koncentracja na
miejscowosci  ponizej 5 tys. v v przeciwdziataniu zagrozeniu
mieszkancow wykluczenia spotecznego
imigranci o v Koncentracja na  wiaczeniu
spotecznym

Zrédio: Opracowanie wiasne

Analiza prowadzi do wniosku, ze na obszarze LGD nalezy wyodrebni¢ dodatkowa grupe defaworyzowana
— jaka sg imigranci. Z danych? Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu wynika, ze w roku 2017
zarejestrowano w wojewddztwie wielkopolskim ponad 182 tys. oswiadczeh o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, z czego ponad 172 tys. (niemal 95%) dotyczyto obywateli Ukrainy, ponad 4,5 tys. obywateli
Republiki Biatorusi, prawie 3 tys. — Republiki Motdowy, 1,6 tys. — Gruzji, 437 — Federacji Rosyjskiej oraz 141
— Republiki Armenii. Cudzoziemcy zamieszkujg i/lub pracujg w kazdym podregionie wojewddztwa. Na
obszarze LGD zjawisko migracji zarobkowej jest szczegdlnie widoczne we Wronkach, z uwagi na obecnosc¢
miedzynarodowego holdingu Amica S.A. oraz korporagji transnarodowej Samsung  Electronics
Manufacturing Sp. z 0.0. Z raportu Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego Polska — Ukraina?® wynika, ze
jednymi z najczesciej wystepujgcych problemdw imigrantéw podczas pobytu w Polsce sg zaréwno sprawy
urzedowe, jak i aspekty miekkie, zwiazane z poczuciem samotnosci, tesknotg za rodzing, brakiem
znajomych, brakiem poczucia przynaleznosci do miejsca oraz uczuciem obcosci. Imigranci dostrzegaja
rowniez niechec¢ ze strony Polakow oraz ztg opinie o Ukraincach za granicg. Mimo ze badanie zostato
przeprowadzone z obywatelami Ukrainy, zamieszkujgcymi aglomeracje poznanska — wskazane przez nich

> Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy w 2017 roku; Poznan 2018
% Poznaj Sasiadal Obywatele Ukrainy w Metropolii Poznanskiej. Dwa spojrzenia, Poznan, 30 listopada 2018 r.
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trudnosci sg uniwersalne dla oséb zyjacych na emigracji. Majac na uwadze powyzsze imigrantow nalezy
uznac za jedna z grup defaworyzowanych (w kontekscie izolacji spotecznej) obszaru LGD i podja¢ dziatania
majgce na celu wigczenie spoteczne, co bedzie stanowi¢ korzysé dla obu stron. Zaréwno funkcjonowanie
w spotecznosci negatywnego stereotypu Ukrainca (prowadzace do wykluczenia), jak i autoizolacja
migrantéw moze wynika¢ w pewnej mierze z leku przed nieznanym lub zasztoscig historyczng. W celu
wzajemnego zrozumienia niezbedne jest nauczenie obcokrajowcdw naszej kultury oraz poznania ich.
Niezwykle wazna jest wymiana doswiadczen, otwartos¢ na wspdidzielenie przestrzeni czy czasu. LGD
mogtaby partycypowal w organizacji lub finansowaniu wydarzen integrujacych, stuzacych wymianie
informacji o kulturze polskiej i kulturach obcokrajowcow.

WNIOSEK 13: Na obszarze LGD nalezy wyodrebni¢ dodatkowa grupe defaworyzowana

- imigrantow.
| REKOMENDACIJA 13: Nalezy podja¢ dziatania majace na celu wzajemng nauke kultur
b ¢ oraz wigczenie obcokrajowcow w lokalne spotecznosci.
- - ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
g : SPOSOB WDROZENIA: Organizacja lub partycypaca w organizowaniu wydarzen
integrujgcych  stuzacych wymianie informacji o kulturze polskiej oraz kulturze
obcokrajowcow.
Innowacyjnost
W niniejszym podrozdziale udzielono odpowiedzi na pytania dotyczace stopnia |
oraz typow innowacji projektéw realizowanych w ramach LSR (problemy badawcze — = -~

F1iF2). Zgodnie z LSR przedsiewziecia innowacyjne to ,(...) takie, ktdre na obszarze

LGD wdrazajq nowe lub znaczgco udoskonalone produkty, ustugi, procesy lub

cechujq sie nowoczesnq organizaciq, a takze/lub mobilizujq istnigigce zasoby .+ =
przyrodnicze,  historyczne, kulturowe lub spoteczne. W przypadku zasobow '::+:+'
historyczno-kulturowych oczekiwane sq operacie nawiqzujqce do dziedzictwa

kulturowego obszaru, w tym kreujqce produkty lokalne, oparte na tych zasobach".

Pierwsze spostrzezenie po analizie definicji wskazuje na wysoka innowacyjnos¢ jej INNOVATION
samej, na tle poje¢ stosowanych standardowo w ramach instrumentéw polityki spojnosci, jak réwniez
w samym PROW 2014-2020. Program w zakresie oceny innowacyjnosci odwotuje do rozporzadzen
wykonawczych m.in. takich dziatan, jak Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej, Pomoc na inwestycje
w przetwdrstwo/marketing i rozwdj produktdw rolnych oraz Wspdtpraca. W zakresie pierwszych dwdch
wskazuje sie na punktowanie projektow zawierajgcych element innowacyjny w skali przedsiebiorstwa (por.
rowniez m.in. s. 294 PROW 2014-2020) lub gminy, w ktorej posiada siedzibe, zas w przypadku Wspotoracy
podobnie jak w ramach polityki spojnosci niezbedne jest przedtozenie opinii 0 innowacyjnosci
rejestrowanego osrodka badawczego, rozstrzygajacej o wystepowaniu badz niewystepowaniu danego
rozwigzania na obszarze Polski.

I1.5.1  Stopien innowacji w projektach

Niniejsze badanie pozwolito zakwalifikowac 14 projektow z obszaru przedsiebiorczosci (na ktére beneficjenci
zawarli umowy z Instytucja Wdrazajacg) jako posiadajace jakiekolwiek znamiona innowacji wg Oslo Manual®’

2 OECD/Eurostat, 2018. Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition. The
Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities. OECD Publishing/Eurostat, Paris/Luxembourg.
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(przy czym deklarowanych innowadji byto dwukrotnie wiecej, patrz Tabela 10) — w tym tylko trzy na skale
obszaru LGD. Podobna analiza w przypadku wszystkich ztozonych wnioskéw (przy czym kilku beneficjentow
sktadato wnioski wielokrotnie na ten sam projekt, np. w ramach naboru nr 4, 7 i 11) przyniosta jeszcze
bardziej negatywne wyniki — relatywnie czesciej deklarowana byta innowacyjnos¢ w skali catego obszaru LGD
podczas, gdy wystepuje ona na skale gminy, miejscowosci lub w ogdle.

Tabela 10. Porownanie innowagji deklarowanych oraz innowagji zdiagnozowanych jako faktyczne wg Oslo Manual — obszar
przedsigbiorczos¢, zawarte i realizowane umowy o przyznaniu pomocy

zasieg innowadji deklaracje deklaracje innowacje wg Oslo innowacje wg Oslo
[skala] z WoPP/BP [szt] z WoPP/BP [%] Manual [szt.] Manual [%]

miejscowos¢ 7 25,9% 2 7,4%
gmina 2 7,4% 6 22,2%
powiat 1 3,7% 3 1,1%
caty obszar LGD 17 63,0% 3 11,1%
suma innowacji 27 100% 14 51,9%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dokumentagji aplikacyjnych oraz analizy danych sieciowych i zrédet literaturowych

Wskaznik dotyczacy innowacyjnosci mimo to zostat juz osiagniety, a nawet znacznie przekroczony. Biorac
pod uwage inne typy projektéw (duze projekty JSFP i granty) nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady przewazaja
wsréd nich inwestycje infrastrukturalne réznej skali, polegajace na rewitalizacji, modernizadji lub rozbudowie
istniejacych zasobdw turystyczno-rekreacyjnych. W przypadku grantdw w ocenie innowacyjnosci brano
rowniez pod uwage potencjalnie nowe sposoby organizacji spotecznosci lokalnych, aczkolwiek pomimo kilku
interesujacych projektow nie byty to ani znaczace innowacje, ani tez na tyle silne, aby stuzy¢ za przyktad
dobrej praktyki.

Jednym z najtrudnigjszych zadan w ramach badania byta delimitacja projektow potencjalnie najbardzie]
innowacyjnych, jednak niestety nie ze wzgledu na duzg ich liczbe, wysoka innowacyjnos¢ czy duze réznice
pomiedzy branzami. Takie efekty zdawali sie zaktadac¢ autorzy PROW 2014-2020 wymagajac od kazdej LGD
premiowania projektéw innowacyjnych, przy relatywnie niskich kwotach wsparcia w odniesieniu do innych
instrumentow polityki spdjnosci wspierajacych innowacje. Gtowny wniosek z niniejszego badania jest taki, ze
zatozenia PROW 2014-2020 w zakresie wspierania innowacyjnosci w przypadku wielu LGD generalnie nie
dziataja (potwierdzaja to wyniki badan jakosciowych). Czynniki wptywajace na taki stan rzeczy to m.in.:

a) niska warto$¢ wsparcia jednostkowego;

b) dziatanie na obszarach wiejskich, oddalonych od biegundw wzrostu i gtéwnych osrodkow dyfuzji
innowagji;

c) problemy z definiowaniem innowacyjnosci w ramach RLKS;

d) koniecznos$¢ przyznawania punktéw za sam fakt zadeklarowania, ze w projekcie jest innowagja,
przy jednoczesnym braku mozliwosci zbadania przez Rade faktycznego wystepowania innowadji
(co jednoczesnie bytoby wykryciem poswiadczenia nieprawdy przez wnioskodawce w przypadku
braku innowadji takiej, jak wskazana w dokumentach aplikacyjnych);

e) koncentrowanie sie projektow miekkich lub quasi-miekkich (potaczonych z elementami
infrastrukturalnymi) na juz istniejgcych grupach spotecznych lub kulturowych i wdrazanie takich
projektow przez juz silnych lokalnych lideréw w swoich srodowiskach;

f)  trudno$¢ w potaczeniu innowadji z gtdwnymi kierunkami interwencji danej LSR dla JSFP
— wprzypadku badanej LGD nalezatoby moéwi¢ o innowacyjnych inwestycjach w zakresie
turystyczno-rekreacyjnym co nie do konca odpowiada na potrzeby i zadania wtasne JSFP;

g) niska wiarygodnos¢ dokumentow poswiadczajacych o innowacyjnosci.
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W ocenie badaczy definicja innowacyjnosci w LSR nie spetnia kryteriow definicji rownosciowej, czyli
pozwalajacej na logiczne przyporzadkowanie wszystkich mozliwych sytuacji wystepujacych w ztozonych
wnioskach w ramach LSR w sposéb jednoznaczny i ekonomiczny do zbioru ,innowacyjne” lub
,nieinnowacyjne”. W ten sposéb przyjeta definicia nastrecza trudnosci interpretacyjne nie tylko
beneficjentom, cztonkom Rady LGD czy pracownikom LGD, ale réwniez samym Ewaluatorom. Czesto
beneficjenci mysla, ze jezeli ich dziatalnos¢ jest jedyna w skali miejscowosci lub gminy w danej branzy, to juz
przez sam ten fakt nalezy ja rozpatrywac jako innowacyjna (nawet jesli nie wprowadzaja w wyniku projektu
zadnej nowej ustugi, produktu czy technologii, a jedynie zwiekszajg zasieg dziatalnosci). Rownie czesto
beneficjenci nie potrafig precyzyjnie zdiagnozowa¢ konkurencji, co potwierdza analiza krzyzowa czesci
marketingowej biznesplanu z opisem innowacyjnosci oraz pordwnanie obu tych elementow ze Zrodtami
sieciowymi i literaturowymi. Zdarza sie ponadto, ze benefigent udaje sie do osoby posiadajacej tytut
naukowy po zaswiadczenie o innowacyjnosci w skali catego obszaru LGD, podczas gdy na obszarze LGD
dany produkt/ustuga jest oferowany od lat, tylko w innej gminie, co w tatwy sposéb mozna udowodni¢
analizg sieciowa. Deklarowanie w dokumentach aplikacyjnych zbyt duzej skali innowacji jest najczestsza

mﬁum jest bardziej czytelne, jasno sformutowane czy precyzyjne,%

tatwiej i cztonkom Radly i potencjalnym wnioskodawcom odnosic sie do niego

niezgodnoscig w tym zakresie.

podczas pisania czy oceny projektu (..). Chodzi o to, aby te kwestie byty
pozbawione waqtpliwosci  zaréwno dla Rady czy LGD jak [ dla
wnioskodawcdw (...) wazne jest to, aby pdZniej uzasadnienie przyznanych
punktéw w  kryterium to nie byto stwierdzenie na Zzasadzie ,tak
wnioskodawca oswiadczyt/napisat” — musi by¢ uzasadnienie faktyczne, a im
wiecej doprecyzowania w definigji kryterium, tym mniej wqtpliwosci péZniej,
czy dane kryterium jest spetnione czy nie. (Przedstawiciel Instytucji

Wdrazajgcej PROW 2014-2020) /

Wynika to nie tyle z samego sposobu skonstruowania definicji, co z braku odwotania sie w nigj do
przestanek wskazujgcych jednoznacznie na istnienie lub brak istnienia innowacji produktowej, procesowej,
organizacyjnej lub technologicznej w ramach operacji. Definicja innowacyjnosci taczy ponadto ww. elementy
z mobilizacjg zasobow oraz kreowaniem produktow lokalnych opartych na tych zasobach, co obniza jej
ekonomicznos$¢. Omawiana czes$¢ definicji nie odpowiada standardom przyjetym np. w Podreczniku Oslo
Manual i w ramach PROW 2014-2020. Nie oznacza to jednak, ze przyjeto w LSR niewfasciwy kierunek
dziatan — wrecz przeciwnie, definicia wymaga jedynie dopracowania i uproszczenia w kierunku zachowania
ww. warunkow podziatu logicznego, co wptynie pozytywnie na przygotowanie opisdw projektow przez
wnioskodawcdw, jak ina ocene tych projektow przez Rade w przysztosci. Definicja innowacyjnosci z LSR
w problematycznym fragmencie nawigzuje wprost do celdw tej Strategii, przez co proponuje sie
wykorzystanie jej potencjatu, zamiast zmiany kierunku obranej drogi.
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WNIOSEK 14: Definicja innowacyjnosci w LSR ma potencjat do pozytywnego wptywania

N ’ na wybor projektéw innowacyjnych na obszarze LGD i budowania zdolnosci w zakresie
. - wprowadzania innowacji’®, jednak ten potencjat nie zostat dotychczas odpowiednio
7 N wykorzystany.

REKOMENDACJA  14:  Przeformutowanie  definii  oraz  przeformutowanie

odpowiadajacych tematycznie kryteriow wyboru projektéw.

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Projekty z sektora przedsiebiorstw wspierane w ramach LSR sg innowacyjne
wdwczas, gdy: na obszarze objetym LSR wdrazaja nowe lub znaczaco udoskonalone produkty, ustugi,
procesy, technologie lub cechujg sie nowatorskim sposobem organizacji. Innowacyjnos¢ stopniowana jest
w odniesieniu do zasiegu oddziatywania — minimalny obszar, za ktory przyznawane sa punkty, to obszar
jednej gminy cztonkowskiej LGD (2 pkt), za$ innowacyjnos¢ w skali powiatu (4 pkt) i w skali catego obszaru
LGD (6 pkt) punktowana jest wyzej. Wnioskodawca ubiegajac sie o wsparcie w przypadku deklarowania
innowacyjnego charakteru projektu opisuje specyfike, znaczenie dla jego przedsiebiorstwa (np. udziat
innowacji w catkowitym $wiadczeniu ustug/produkcji/obrocie towarami) i zasieg oddziatywania
innowacyjnosci we wiasciwych polach Wniosku o Przyznanie Pomocy oraz Biznesplanu, wraz z danymi lub
dokumentami potwierdzajacymi zaréwno opisywana specyfike jak izasieg oddziatywania (np. wnioski
z badania rynku, charakterystyka produktu / ustugi / procesu / technologii, opinia o innowacyjnosci
przedstawiciela rejestrowanej i dziatajacej jednostki naukowej itp.).

Projekty spoza sektora przedsiebiorczosci wspierane w ramach LSR sg innowacyjne wtedy, gdy:

a) wdrazajg nowe lub znaczaco udoskonalone produkty, ustugi, procesy (w tym zwiaszcza produkty
lokalne i produkty/ustugi/procesy turystyczne) w skali danej spotecznosci lokalnej; LUB

b) mobilizujg istniejgce zasoby przyrodnicze, historyczne, kulturowe lub spoteczne z uzyciem nowatorskich
sposobdw organizadji lub wspdtpracy miedzy réznymi grupami wiekowymi czy tez spotecznymi; LUB

C) nawigzujg do dziedzictwa historyczno-kulturowego obszaru, poprzez stworzenie lub znaczace
udoskonalenie produktéw/ustug/proceséw turystycznych.

Ocena dokonywana jest na zasadzie kryterium binarnego — spetnia/nie spetnia (5 pkt). Dla projektow JSFP
punkty przyznaje sie wytgcznie za innowacyjnos¢ na obszarze przynajmniej wtasnej gminy cztonkowskiej. Dla
projektow grantowych punkty przyznaje sie nawet za innowacyjnos¢ w skali miejscowosci. Wnioskodawca
ubiegajac sie o wsparcie w przypadku deklarowania innowacyjnego charakteru projektu opisuje specyfike tej
innowagji wraz z danymi lub dokumentami potwierdzajagcymi (np. opis dotychczasowych rozwigzan
/ produktow / ustug / procesdw, wnioski z konsultacji spotecznych, wnioski z badania potencjatu
turystycznego, benchmarking obszaru objetego LSR itp.).

I1.5.2 Typy innowadji powstatych w ramach LSR

Analiza wykazata, ze w obszarze
przedsiebiorczosci wdrozono (lub sa
wdrazane) tacznie 14 innowagji, sposrdd
ktérych wszystkie nosza znamiona :>
innowadji produktowej. Oznacza to, ze
kazdorazowo innowacja w ramach LSR

28 Unia Europejska, 2017, Wytyczne. Ewaluagia innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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wigze sie z udostepnieniem nowego produktu/towaru/ustugi w skali danego obszaru (dwie w skali
miejscowosci, szes¢ w skali gminy, po trzy w skali powiatu oraz catosci obszaru LGD). Innowacjom
produktowym znacznie rzadziej towarzysza inne formy — zgodnie z Oslo Manual zdiagnozowano zaledwie
po dwie innowacje technologiczne i organizacyjne (w obu przypadkach jedna jest na skale gminy, a jedna
catego obszaru LGD) oraz jedna innowacje procesowa na skale powiatu — patrz Wykres 22. W duzej mierze
moze to wynika¢ z opisanych powyzej uwarunkowan wspierania innowacyjnosci w ramach RLKS, takich jak
niska kwota wsparcia jednostkowego, przeznaczenie wsparcia na obszary wiejskie, preferencja dla matych
miejscowosci ponizej 5 tys. mieszkancow, czy tez powigzanie w gtdwnej mierze z turystyka. Trudno jednak
formutowac jakgkolwiek rekomendacje na tej podstawie — nie sposdb oczekiwaé, aby w ramach inicjatywy
LEADER w przysztosci byty wspierane innowacje o takiej skali, jak chociazby w przypadku Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego, nie wspominajac o srodkach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj lub z Funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Nie dostrzega sie przestrzeni dla
czestszego wystepowania wyzej wyspecjalizowanych typdw innowacji niz produktowe przy znanym od lat
modelu wsparcia — nalezy wrecz docenia¢, ze jakiekolwiek innowacje powstaja na obszarach wiejskich przy
obecnych zasobach. Inicjatywa LEADER w swej genezie i historii generalnie nie obierata przedsiebiorstw
innowacyjnych jako gtéwne grupy docelowe, a koncentrowata sie raczej na reorientacji dziatalnosci w
kierunkach nierolniczych, dywersyfikacji zrodet dochodéw gospodarstw rolnych oraz promowaniu matych
przedsiebiorcow z obszardw zaleznych od rolnictwa. Chociaz przyjete w obecnej perspektywie finansowej
kierunki dziatann wynikaja ze Strategii horyzontalnej — Europa 2020, to w opinii badaczy ta Strategia nie
powinna by¢ odzwierciedlona w podejsciu LEADER az w tak znaczacym stopniu.

Wykres 22. Struktura typologiczna innowadji powstatych w ramach wdrazania LSR
7%

14%

B wytgcznie produktowe
W produkt+technologia
149 produkt+organizadja

65% W produkt+proces

Zrédo: opracowanie wiasne

W wyniku dotychczasowej realizacji LSR zostang wdrozone trzy innowacje na skale catego obszaru LGD
i trzy na skale powiatu, w ktorym siedzibe ma dany przedsiebiorca. Sytuacja ta spowodowata naturalng
selekcje szesciu potencjalnie najbardziej innowacyjnych projektéw z obszaru wsparcia przedsiebiorczosdi,
sposrod ktorych wybrano trzy celem analizy studiow przypadku. Zgodnie z Koncepcja badania kryteria
delimitacji objety:
a) dostepnos¢ produktu/towaru/ustugi/infrastruktury/inicjatywy na obszarze LGD przed realizacjg LSR;
b) ocene innowacyjnosci ex-ante wg Oslo Manual w skali regionu (mikroregion — powiat lub obszar
LGD);
C) subiektywng kompleksowos¢ pomystu na projekt i jako$¢ dokumentacji na etapie ubiegania sie
o wsparcie w LGD;
d) branze — dazono do tego, aby kazde ze studiow przypadku reprezentowato kluczowe obszary
wsparcia w ramach LSR ale najlepiej, aby byty one odmienne wzgledem siebie;
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e) typy projektow — zdecydowano sie wybra¢ do dalszej analizy projekty zarbwno z zakresu tworzenia,
jak i rozwoju MSP.

Wskutek powyzszych kryteriow jako potencjalnie najbardziej interesujgce z punktu widzenia innowacyjnosci
wybrano nastepujace trzy projekty, scharakteryzowane w ponizszych tzw. ,fiszkach projektowych”.
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Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa Ad First Sp. z 0.0. Hotel Wartostaw
poprzez budowe Miodowej Zagrody tj.: wiaty drewnianej z piecami chlebowymi,
zagospodarowaniem terenu zieleni oraz budowa
i uruchomieniem Apartamentéw Mobilnych

typ projektu
wyniki oceny w naborze
branza wnioskodawcy

sekcja PKD

kwota wsparcia z umowy
catkowita wartos¢ projektu

udziat wydatkow
bezposrednio na innowacje

aktualne wykonanie

cele projektu

diagnoza innowacyjnosci
ex-ante wg Oslo Manual

ocena trafnosci analizy
innowacyjnosci przez
beneficjenta

ocena kompleksowosci
pomystu na projekt

ocena jakosci
dokumentacji aplikacyjnej

wzrost zatrudnienia

rozwéj MSP [nabor 11]

e migjsce 8.

e w limicie $rodkow

e 47 na 60 mozliwych punktow
ustugi turystyczne

e 5570 Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania

e 5520 Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krétkotrwatego
zakwaterowania [Sekdja |. Zakwaterowanie i gastronomia PKD 2007]

150 000,00 zt

369 000,00 zt
70% wartosci projektu

prefinansowanie z udziatu krajowego PROW 2014-2020: 54 555,00 zf, w trakcie

realizacji

e zwiekszenie wartosci $wiadczonych ustug hotelowych o 26 % w 2020 r.
w stosunku do 2018 r.,

e  zwiekszenie wartosci $wiadczonych ustug gastronomicznych o 39 % w 2020 r.
w stosunku do 2018 r.,

e  zwiekszenie wartosci Swiadczonych ustug eventowych (konferencje, szkolenia,
projekty edukacyjne, integracje itd.) o 61% w 2020 r. w stosunku do 2018 r.,

e zwiekszenie udziatu w rynku lokalnym o 25 %,

e wzrost przychoddéw przedsiebiorstwa [dane finansowe mogg stanowic istotna
wartos¢ gospodarcza]

e innowagja produktowa na skale obszaru LGD: wprowadzenie nowego produktu
turystycznego do oferty — apartamentow mobilnych, ktére moga zapewni¢
klientom bardziej dopasowane do ich potrzeb miejsce noclegu, beneficient moze
ptynniej reagowac na zmieniajgce sie otoczenie, oczekiwania klientow oraz
dostosowywac charakter ustug

e innowacdja organizacyjna na skale powiatu: projekt wptywa réwniez na mozliwoé¢
organizowania wydarzenr oddalonych od siedziby beneficienta, w celu
zapewnienia noclegu dla personelu obstugujacego te wydarzenia co wptynie na

lepsza, diuzszg i wydajniejsza obstuge oraz jakos¢ pracy pracownikow
beneficjenta
DOBRA

e bardzo trafnie oceniona innowacja produktowa poparta wysoce rzetelnym
badaniem rynku

e brak opisania w dokumentacji aplikacyjnej wystepowania réwniez innowadcji
organizacyjnej (zakwalifikowanie catosci projektu jako innowacja produktowa)

BARDZO DOBRA — pomyst na projekt jako catos¢ zostat poddany dogtebnej analizie,
co odzwierciedla kompleksowa analiza w biznesplanie; dobra praktyka — beneficjent
oprécz analizy konkurengji przed ztozeniem wniosku wykonat réwniez analize potrzeb
swoich klientéw w oparciu o badania ilosciowe, trafnie okreslono grupy docelowe
oraz sposoby dotarcia do nich

BARDZO DOBRA

2 etaty, w tym 1 etat bezposrednio w innowacji
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typ projektu

wyniki oceny w naborze

branza wnioskodawcy
sekcja PKD
kwota wsparcia z umowy
catkowita warto$¢ projektu

udziat wydatkow
bezposrednio na innowacje

aktualne wykonanie

cele projektu

diagnoza innowacyjnosci
ex-ante wg Oslo Manual

ocena trafnosci analizy
innowacyjnosci przez
beneficjenta

ocena kompleksowosci
pomystu na projekt

ocena jakosci
dokumentacji aplikacyjnej

wzrost zatrudnienia

g
ikl

Wykorzystanie potencjatu turystyczno-rekreacyjnego

obszaru LGD Puszcza Notecka

tworzenie MSP [nabér 8]

. migjsce 4.

e w limicie Srodkow

e 52 na 60 mozliwych punktow

ustugi turystyczne

79.12.Z — Dziatalno$¢ organizatorow turystyki [Sekcja N. Administrowanie]
100 000,00 zt

139 049,44 zt
67,5% wartosci projektu

rozliczanie | transzy: 80 000,00 zt

e  podjecie we wiasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej

e utworzenie jednego miejsca pracy poprzez samozatrudnienie

innowacja produktowa na skale obszaru LGD: wprowadzenie ustugi turystycznej
w postaci sptywéw wiostowych jednostkami ptywajacymi typu ,Smocze todzie” jako
alternatywa dla istniejacej oferty przewozéw motorowodnych np. katamaranami,
galarami i innymi fodziami motorowymi

PRZECIETNA — zdiagnozowana innowacja poparta badaniem rynku (cho¢ nie wzieto
jednak pod uwage konkurencji lokalnej z branzy pokrewnej, oferujacej inne rejsy)
i doswiadczeniem w branzy, bez konkretnego wskazania typu innowadji

BARDZO DOBRA — zapewnione sg miejsca przechowywania i transportu oraz sposéb
konserwadji todzi, beneficjent miat na uwadze $rodki bezpieczenstwa turystow oraz
konieczno$¢ zakupu motorowodnego $rodka transportu dla siebie jako organizatora
czuwajacego nad bezpieczenstwem (to kwestia najbardziej istotna z punktu widzenia
przedmiotu projektu), trafnie okreslono grupy docelowe oraz sposoby dotarcia do
nich

DOBRA - dokumentacja jest kompleksowa, opisy przemyslane, ale bez pomocy
w postaci analizy sieciowej nie sposéb przeprowadzi¢ petnej oceny

1 etat bezposrednio w innowacji (samozatrudnienie)
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typ projektu

wyniki oceny w naborze

branza wnioskodawcy
sekcja PKD
kwota wsparcia z umowy
catkowita warto$¢ projektu

udziat wydatkow
bezposrednio na innowacje

aktualne wykonanie

cele projektu

diagnoza innowacyjnosci
ex-ante wg Oslo Manual

ocena trafnosci analizy
innowacyjnosci przez
beneficjenta

ocena kompleksowosci
pomystu na projekt

ocena jakosci dokumentadji
aplikacyjnej

wzrost zatrudnienia

Rozwdj firmy Michat Szymanek Zaktad Ustugowo Handlowy "AUTO - LECH"

poprzez zakup innowacyjnych maszyn do recyklingu drog lokalnych

rozwéj MSP [nabér 7]

e migjsce 4.

e w limicie srodkow

e 51 na 60 mozliwych punktow
budownictwo

42.11.Z — Roboty zwigzane z budowg drég i autostrad [Sekcja F. Budownictwo]
80 000,00 zt
246 000,00 zt

100% wartosci projektu

brak informadji — wiadomo jedynie, ze projekt jest realizowany

e wdrozenie nowoczesnej metody recyklingu drég gruntowych poprzez stabilizacje
gruntu w systemie natychmiastowego mieszania na placu budowy
e wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie

innowacja produktowa i technologiczna na skale obszaru LGD: wprowadzenie nowej

technologii  modernizacji drog lokalnych (w tym gruntowych i rolniczych)

z zastosowaniem metody stabilizacji gruntu w systemie natychmiastowego mieszania
zerwanej dotychczasowe]

podbudowy z wykorzystaniem specjalnego

bezposrednio na placu budowy; poprzedzone badaniem laboratoryjnym, ktére

Spoiwa

pozwoli dobra¢ optymalne spoiwo do lokalnego budulca; w uproszczeniu projekt
wptywa pozytywnie na ochrong $rodowiska poprzez zuzycie mniejszej ilosci surowca
wskutek wykorzystania starego surowca do wykonania odnowionej drogi

DOBRA:

e trafnie zdiagnozowana innowacja poparta badaniem rynku (cho¢ niepetnym
— nie wzieto pod uwage czesci podmiotow z rynku) i doswiadczeniem w branzy

e nie ma 100% pewnosci co do skali innowacji z uwagi na fakt wystepowania duzej
liczby konkurentéw na obszarze LGD, jednak zaden z konkurentéw nie wskazuje
w jakichkolwiek dostepnych Zrédfach (np. marketingowych, sieciowych) na
stosowanie omawianej technologii

BARDZO DOBRA - pomyst na projekt jest kompleksowy, wzieto pod uwage

konserwacje maszyn, trafnie okreslono grupy docelowe oraz sposoby dotarcia do nich

PRZECIETNA — dokumentacja nie byta kompletna na etapie ubiegania sie o wsparcie,
opisy przemyslane, ale bez pomocy w postaci analizy sieciowej nie sposob
przeprowadzi¢ petnej oceny

3 etaty bezposrednio w innowadji

76



Ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Puszcza Notecka na lata 2016-2022

IV Projekty wspotpracy

W rozdziale zdiagnozowano obecna sytuacje dotyczaca realizadji projektow wspotpracy oraz potrzeby LGD
w zakresie przysztych dziatan (problemy badawcze: G1i G2).

Sytuacja obecna

Z uwagi na brak realizacji przez Stowarzyszenie projektéw wspotpracy w okresie 17.05.2016 r. — 30.09.2019 r.
na obecnym etapie nie byto mozliwe dokonanie oceny skutecznosci i diagnozy efektéw wdrazania projektéw
wspotpracy. Jak wspomniano w rozdziale Il Ocena realizacji LSR sytuacja ta wynika z niewybrania do
finansowania strategii LGD Dolina Samy, z ktorg taka wspdtpraca byta zaplanowana oraz z uwagi na
jednoczesny brak checi innych partnerstw do wspotpracy w tego rodzaju projektach. Informacje uzyskane w
ramach badania pozwalaja stwierdzi¢, ze inne niz pierwotnie okreslone w LSR inicjatywy wspotpracy beda
zrealizowane przez LGD latach 2020-2021. Mowa o dwdch projektach: ,Szlakiem ukrytych skarbéw" oraz
.Nasze zasoby".

Koncepcja realizacji projektéw wspdtpracy zostata oceniona w badaniu jakosciowym bardzo pozytywnie.
Respondenci dostrzegli dzieki nim szanse na zdobycie dodatkowych $rodkéw finansowych, wymiane
doswiadczer pomiedzy grupami, promocje Stowarzyszenia oraz mozliwos¢ wzbogacenia spotecznosci
lokalnej o dodatkowa infrastrukture turystycznag. Plusem jest réwniez mozliwos¢ wyboru wspdlnie
Z partnerami tematu projektu, zgodnie ze wspdlnymi potrzebami obszardw LGD.

Przysost

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o zakres i forme projektéw wspdtpracy w przysziosci w analizie wzieto pod
uwage dwa projekty realizowane w poprzedniej perspektywie finansowej. Pierwszy z nich pn. Notecki szlak
turystyczny dotyczyt stworzenia spdjnej oferty turystycznej Lokalnych Grup Dziatania wzdtuz rzeki Notec
oraz Puszczy Noteckiej. Projekt zakonczyt sie sukcesem i zostat pozytywnie oceniony w badaniu
jakosciowym. Drugie z przedsiewzie¢ wspdtpracy pn. Wielkopolskie wioski tematyczne dotyczyto promodji
waloréw turystycznych lokalnych obszaréw oraz przeciwdziatania bezrobociu. W badaniu jakosciowym
projekt zostat oceniony jako nieskuteczny, z uwagi na niskie zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Od
momentu tworzenia zapiséw poprzedniej LSR do momentu wdrozenia projektéw nastapit spadek
bezrobocia, co spowodowato, ze grupy docelowe projektu podjety prace i nie byty wystarczajaco aktywne
w podtrzymywaniu wypracowanych efektow. W zwigzku z tym, wazne jest, aby w przysztosci mie¢ na
uwadze przeprowadzenie analizy pod katem aktualnosci projektu oraz elastycznosé podejscia do
zaplanowanych przedsiewziec. Biezaca reakcja na zmiane kontekstu w postaci zmiany zatozen projektu
pozwoli na efektywne wydatkowanie $srodkdw. W badaniu jakosSciowym zidentyfikowano duzg chec
wspOtpracy z wojewddztwem lubuskim, ktoéra z uwagi na rozwigzanie tamtejszej LGD jest niemozliwa.
Rozwigzaniem tej sytuacji moze by¢ podejmowanie projektow wspdtpracy z podmiotami innymi niz LGD, np.
Z organizacjami pozarzadowymi. Wowczas w przypadku braku zgody samorzaddw na realizacje projektow
wspotpracy dalej grupy z danego obszaru mozliwe bedzie podjecie kooperacji z innym podmiotem tego
obszaru, co w przypadku wojewddztwa lubuskiego bytoby z pewnoscig wartosciowe dla LGD Puszcza
Notecka.
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V Funkcjonowanie LGD

Niniejszy podrozdziat zawiera odpowiedzi na pytania dotyczace skutecznosci i efektywnosci dziatan
animacyjnych, informacyjno-promocyjnych, doradczych biura LGD oraz propozycji usprawnien sposobu
organizadji LGD. Tym samym, udzielono odpowiedzi na problemy badawcze: H2-H3.

Ogdlna ocena funkcjonowania LGD Puszcza Notecka, ktora wytania sie z badania jakosciowego oraz
ilosciowego ma charakter pozytywny. Respondenci uznali Stowarzyszenie za jeden z najaktywnigj
dziatajgcych podmiotdw lokalnych, za$ udzielane przezerh wsparcie jako profesjonalne. Dostrzezono wysokie
zaangazowanie pracownikéw LGD, ale rowniez ich trudng dostepnosc.

Czasem ciezko jest zlapac kontakt Wsparcie oceniam na bardzo wysokim

poziomie, zawsze pomagajqg, udzielajq

z osobami, ktdre pracujqg w biurze,
rady, sprawy sq rozwiqzywanie, mozna

czesto ich nie ma, pewnie wynika to
dzwoni¢ w kazdej chwili i prosic o pomoc.

(Cztonek LGD) J

z trybu pracy, sq profesjonalni, ale

dostepnosc jest trudna. (Cztonek LGD)

Respondentéw badania jakosciowego poproszono rowniez o ocene skutecznos¢ dziatan animacyjnych,
informacyjno-promocyjnych oraz doradczych LGD.

DZIAEANIA ANIMACYJNE

Cze$¢ badanych zauwazyta, iz liczba podejmowanych przez Stowarzyszenie aktywnosci ulegta zmnigjszeniu
w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej, co — poprawnie — uzasadniono problemami
budzetowymi LGD. Realizowane dotychczas dziatania, m.in. rajdy rowerowe, konkursy (na rekodzieto,
nalewki) czy turnieje sportowe uznano za skuteczne i potrzebne na obszarze wdrazania LSR. Pozytywnie
oceniono réwniez starania Biura do realizagji zblizonej liczby wydarzen w poszczegdlnych gminach
cztonkowskich. Dostrzezono takze potrzebe animowania sottysow jako lokalnych lideréw oraz wigkszej
wspotpracy z domami kultury.

DZIALANIA INFORMACYINO - PROMOCYINE

Gféwnie z uwagi na docieranie do wszystkich grup docelowych, dziatania informacyjno-promocyjne LGD
zostaty ocenione bardzo pozytywnie. Dzieje sie tak za sprawa aktywnej strony internetowej Stowarzyszenia,
aktywnego dziatania w social media, drukowane materiaty, gadzety oraz partycypowanie w projektach
realizowanych na rzecz spotecznosci lokalnych. Szczegdinie pozytywna praktykg jest rozpowszechnianie
informacji na spotkaniach prowadzonych w kazdej z gmin czionkowskich LGD, dzieki czemu to nie
mieszkancy (potencjalni wnioskodawcy) przyjezdzajg do Stowarzyszenia, ale to Stowarzyszenie przychodzi
do nich. Powyzsze dziatania przetozyly sie na otrzymanie w 2016 roku tytutu najbardziej aktywnej LGD
w Wielkopolsce, ktérego nastepstwem byta darmowa kampania reklamowa. Cze$¢ badanych pomimo
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0golnie bardzo dobrej oceny omawianych dziatan, zwrdcita uwage na ich zmnigjszenie w ostatnim potroczu
— co moze by¢ nastepstwem mniejszej liczby dziatan animacyjnych. W przysztosci warto réwniez zadbac
0 ksztattowanie pokolenia lokalnych liderdw, aby zapobiegac sytuacji, w ktérej brak lokalnego lidera wptywa
na ciggtosc¢ dziatan LGD.

DZIALANIA DORADCZE

LGD do 30.09.2019 r. przeprowadzita fgcznie 39 szkolen, warsztatdw oraz spotkan informacyjnych dla
potencjalnych beneficientéw (5 szkoleh dedykowanych JSFP, 15 grantobiorcom i 29 rozwojowi
przedsiebiorczosci). Wzieto w nich udziat niemal 700 oséb. LGD udzielita ponadto indywidualnego
doradztwa 246 razy dla prawie 200 unikalnych uczestnikéw. Whnioski z analizy skutecznosci procesu
komunikowania sa nastepujace:

a) tacznie 53% umdw o przyznaniu pomocy i uméw grantowych zostato zawartych po udziale beneficjenta
w szkoleniu i/lub doradztwie (czesto beneficjenci brali udziat w obu formach komunikowania sie LGD);
udziat ten wzrasta do 89% w przypadku grantow i 64% w przedsiebiorczosci;

b) ocena jakosci form komunikowania LGD o zasadach wsparcia w ramach LSR przez beneficjentow jest
bardzo wysoka (Wykres 23);

Wykres 23. Ocena jakosci form komunikowania LGD o zasadach wdrazania LSR przez beneficjentéw

Widze, ze korzystal/-a Pan/Pani ze wsparcia LGD w postaci
doradztwa czy szkolenia. Jak ocenia Pan/Pani to wsparcie od
strony merytorycznej? W najblizszych kilku pytaniach bede
prosi¢ o ocene w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo 7le,a 5
bardzo dobrze.

1 2]3 )48 -
En | Wynik 4.6 . Wynik 4.8

A jak ocenia Pan/Pani doradztwo/szkolenia od strony
organizacyjnej? Mamy na mysli np. komfort miejsca, czas
przeznaczony dla Pana/Pani, przestrzen na Pana/Pani pytania,
itd.

1 0(0%)
1 0(0%)

2 13%)
2 2 (6%)

3 0(0%)
3 0(0%)

4 2 (6%)
4 5 (16%)

5 28 (90%)
5 24 (77%)

Zrédto: badanie CATI z benefiientami LGD (n=31)

c) doradztwo jest 3,5-krotnie skuteczniejsze w przetozeniu na liczbe wnioskodawcow i podmiotow
zawierajacych umowy oraz 3-krotnie skuteczniejsze w przetozeniu na liczbe wnioskéw oraz umow (patrz
Tabela 11) — gtéwnie wynika to z faktu, ze taka sytuacja ma miejsce w sektorze przedsiebiorczosci, ktéry
dominuje udziatami w formach komunikagji, ale réwniez z charakteru szkolen i spotkan informacyjnych,
gdzie w przypadku MSP czesto po uzyskaniu pierwszej informadji firmy rezygnuja z ubiegania sie
O wsparcie;

d) skutecznos¢ szkolen dla przedsiebiorcéw nie jest zadowalajgca, ale nie przekresla to tej formy
komunikowania — z jednego szkolenia zostaje ztozony przecietnie jeden wniosek, a z co drugiego zostaje
zawarta umowa;

e) bardzo trafnym i skutecznym pomystem byto zorganizowanie przez LGD warsztatéw z biznesplanu dla
potencjalnych wnioskodawcow z obszaru przedsiebiorczosci (co potwierdzaja wyniki badan terenowych);

f) dla JSFP bardziej trafng forma komunikacji sg szkolenia lub wspdlne spotkania dedykowane, bedace
jednoczesnie okazja do wymiany informacji na temat planowanych dziatan;
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g) skutecznos¢ dziatanh w odniesieniu do JSFP jest bardzo wysoka — z jednego szkolenia zawierane sa
przecietnie dwie umowy, azdoradztwa jedna, ale wynika to w duzej mierze z dos$wiadczenia
i kompetencji pracownikéw JSFP (por. wyniki badania EGO na zlecenie MRIRW??);

h) grantobiorcy za rzadko biorg udziat w formach komunikowania i wydaje sie, ze LGD powinna bardziej ich
zacheca¢ majac na uwadze dazenie do wzrostu jakosci kapitatu spotecznego w ramach LSR, np. poprzez
wieksze angazowanie sie w lokalne i gminne wydarzenia kulturalne, sportowe lub spoteczne;

i) doradztwo jest dla grantobiorcéw nieporéwnywalnie bardziej skuteczne w poréwnaniu do szkoler i to
whasnie bezposrednia komunikacja jest najbardziej trafng forma informowania biorac pod uwage
specyfike projektow oraz odbiorcow;

Tabela 11. Poréwnanie skutecznosci roznych form komunikacji LGD z potencjalnymi beneficjentami

PARAMETR OCENY /

PARAMETR OCENY /

SZKOLENIA DORADZTWO SZKOLENIA | DORADZTWO

STRUKTURA STRUKTURA
w tym JSFP w tym JSFP
w tym granty 76 28 w tym granty 1 9
w tym przedsiebiorczo$¢ 524 214 w tym przedsiebiorczos¢ 13 15

w
nNo

wricsiodancy acae __ A — --

na jeden podmiot z umowa?

w tym JSFP

w tym granty 3 13 w tym JSFP

w tym przedsiebiorczo$¢ 38 43 w tym granty 76 3

llu uczestnikow potrzeba w tym przedsigbiorczos¢

na jednego wnioskodawce? ‘ _ _
w tym JSFP 10 1 w tym JSFP

w tym granty 25 2 w tym granty 1 9

w tym przedsiebiorczo$¢ w tym przedsiebiorczos¢

13 15
__ e e -
[

na jedng umowe?

w tym JSFP

w tym granty 3 14 w tym JSFP

w tym przedsiebiorczo$¢ 42 45 w tym granty 76 3
llu uczestnikow potrzeba w tym przedsiebiorczos¢ 40 14
na jeden ztozony wniosek?

w tym JSFP 0,5

w tym granty 25 2

w tym przedsiebiorczo$¢ 12 5

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD oraz Instytugji Wdrazajqcej, * wartosci dla szkoleri i doradztwa nie sumujq sie,
(czesc uczestnikéw brata udziat w obu formach komunikacji)

29 Abramowicz J., Borowczak A., Grabowska . i in., 2019. Okreslenie optymalnego modelu funkconowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania, MRIRW, Warszawa, s. 33.
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J)

m

beneficjenci, ktorzy korzystali z doradztwa/szkolenia nieco rzadziej zmieniali wnioski na etapie oceny
przez Instytucje Wdrazajacg (wyniki badan ilosciowych: wsrdd korzystajgcych 27%, a niekorzystajacych
36%);
beneficjenci, ktorzy korzystali z doradztwa/szkolenia réwniez rzadziej odczuwali problemy po zawarciu
umowy (wyniki badan ilosciowych: wsrdd korzystajgcych 57%, a niekorzystajacych 63%);
94% uczestnikdw szkoleh, ktdrzy wypetnili ankiete poszkoleniowa, jest zadowolonych i nie zgtasza
zadnych uwag do sposobu organizacji ani jakosci przekazywanej wiedzy merytorycznej. Uwagi dotycza w
gtownej mierze jakosci materiatow szkoleniowych. Ich analiza prowadzi do wniosku, iz poprawie powinna
ulec forma wizualna (sktad tekstu, tatwos¢ w poruszaniu sie po przekazywanych dokumentach), jak i tres¢
(utozenie kolejnych etapdw przygotowania wniosku i dokumentacji, oceny oraz procesu zawierania
umowy i realizacji projektu w jeden cigg logiczny np. na wzor osi czasu). Czesci uwag uczestnikdw nie
sposéb bra¢ pod uwage — przyktadowo jeden z nich ,miat nadzieje, ze prowadzacy naprowadza na
rodzaj dziatalnosci, ktorg powinien podjac” — wydaje sie, ze nie jest to celem ani obowigzkiem dziatan
informacyjno-komunikacyjnych;

) szkolenia za rzadko odbywajg sie poza gming Miedzychéd — biorac pod uwage siedzibe LGD, ktéra w
naturalny sposéb powoduje duzy udziat w doradztwie mieszkancéw i przedsiebiorcdw z gminy
Miedzychdd (Wykres 24).

Wykres 24. Struktura tematyczna i terytorialna podmiotow korzystajacych z doradztwa [liczba 0sob]

120 W duze projekty
granty
100
W przedsiebiorczos¢

80

60

40

) I I

Chrzypsko Kwilcz Miedzychdd Obrzycko Ostrorég Sierakdw Wronki spoza obszaru
Wielkie LGD

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych LGD

LGD powinna wyj$¢ na przeciw mieszkancom innych, zwiaszcza najbardziej oddalonych gmin
cztonkowskich. Potwierdza to rowniez analiza przeprowadzonych szkolen i spotkar informacyjnych
— przecietna liczba uczestnikéw tylko w Chrzypsku Wielkim, Obrzycku (tu przyczynami moga by¢ niskie
liczby mieszkancédw i podmiotdw gospodarczych) oraz Wronkach (gdzie byto organizowanych dos¢ duzo
spotkan) jest nizsza niz w Miedzychodzie. W pozostatych gminach w szkoleniach uczestniczy przecietnie
wiecej 0s6b niz w Miedzychodzie (patrz Tabela 12 — srednia dla gm. Miedzychéd to 19 osdb na szkolenie,
dla Kwilcza 20, Ostroroga i Sierakowa 271).
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Tabela 12. Liczba szkolen i spotkan informacyjnych w ramach wdrazania LSR [+liczba uczestnikow]

TEMAT Chrzypsko
SZKOLENIA Miedzyehod | Obrayco e

duze projekty

granty = = 2 [34] = = = 1 [12] 3 {46]
granty, duze proj. - - 2 [24] - - - - 2 [24]
przedsiebiorczos¢ 2 [33] 2 [40] 6 [128] 2 [41] 2[4 3 [66] 2[23] HEREX
przedsiebiorczos¢,

granty [68] 1 [5] 4 [65 [158]

Zrédto: opracowanie W{asme, *w tabe i podamo tqczng hczbe uczesmzkow damego szko enia / cyklu szko/em w gminie

Praysziost

~

Gtowne wnioski w obszarze przysztych dziatan odnosza sie do scharakteryzowanych w poprzedniej czesci
dziatar informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych LGD. O ile, w przypadku aktywnosci LGD na etapie
pozyskiwania i informowania wnioskodawcéw rekomendacja ukierunkowana jest na proste zmiany, ktére
pozwolg podwyzszy¢ jakos¢ swiadczonego doradztwa i szkoleh, o tyle kolejna rekomendacja dotyczy juz
etapu po zawarciu umowy przez beneficjenta i wymaga szczegdtowego scharakteryzowania (patrz ponizej).

WNIOSEK 15:  Skuteczno$¢ dziatant informacyjno-promocyjnych LGD w  zakresie
wdrazania LSR jest zadowalajgca i pozytywnie wptyneta na osigganie zatozonych celow
Strategii. Trafnym wyborem byto rozpoczecie warsztatdw z biznesplanu w obszarze
przedsiebiorczosci, ktory stanowi gtowny kierunek wsparcia obecnej Strategii. Dziatania
L informacyjno-promocyjne skupiaty sie jednak w duzej mierze na obszarach gmin
_ Miedzychdéd i Wronki. Dziatania te ponadto nieco pomijaty potencjalnych grantobiorcow.
. REKOMENDACIJA 15: Aby osiggnac¢ cele LSR w obszarze przedsiebiorczosci, rekomenduje
sie potozenie wiekszego nacisku na szkolenia w formie warsztatowej, za$ w przypadku
projektow grantowych, gdzie rowniez cze$¢ celdw jest zagrozona, nalezy podjac
dziatania zachecajgce i promocyjne dla zapewnienia wiekszej aktywnosci potencjalnych
grantobiorcéw.
ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Przedsiebiorczoé¢ — przed kolejnymi naborami wnioskow rekomenduje — sie
przeprowadzenie wiekszej liczby warsztatéw z biznesplanu, anizeli spotkan informacyjnych. Proponuje sie
rowniez organizacje takich warsztatéw nie tylko w Miedzychodzie, gdzie miesci sie siedziba LGD (tylko
jednorazowo warsztaty przeprowadzono we Wronkach), ale takze np. w Obrzycku czy Ostrorogu, a wiec
miejscowosciach najbardziej oddalonych od siedziby LGD. Poprawie powinna ulec jako$¢ materiatow
szkoleniowych, zaréwno w odniesieniu do
ich formy wizualnej (sktadu tekstu, udziatu g & 4

tekstu w widoku strony) jak i tresci \ 4
(proponuje sie pokazanie np. w formie osi :> ofF |worwcror | e
czasu kolejnych krokéw wnioskodawcy od 00000 v A
pomystu na projekt az do rozliczenia — “——— .

V

.Qb

projektu w roli beneficjenta).
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Granty — przed kolejnymi naborami wnioskéw rekomenduje sie przeprowadzenie silniejszej kampanii
informacyjno-promocyjnej o mozliwosci ubiegania sie o granty przez organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne, zaznaczajac przy tym duzo wigkszg prostote procesu (tatwiejszy wniosek, cata procedura
wytacznie w LGD) niz w $rodkach na przedsiebiorczo$¢ czy duze projekty. LGD powinna czescigj
uczestniczy¢ w wydarzeniach lokalnych o charakterze spotecznym, kulturalnym czy sportowym. Proponuje
sie pokazanie dobrych praktyk zaréwno z minionej jak i obecnej perspektywy finansowej, aby zainspirowac
stowarzyszenia i fundacje do budowania wtasnych pomystéw i trafniejszej diagnozy potrzeb w odniesieniu

do celéw LSR. Finalnie proponuje sie rowniez zachecanie do M~ ~ | Q

udziatu w doradztwie (ktore réwniez powinno byc

o % e
organizowane nie tylko w Biurze LGD, ale np. we Wronkach e O "0

czy Sierakowie, gdzie funkcjonuje duza liczba NGO),

pokazujac jego skuteczno$¢ wykazanag w tym badaniu. k " ?

W ramach badania zdiagnozowano kluczowy moment, w ktérym rola LGD powinna by¢ wieksza i bardziej
odczuwalna dla beneficjentow. Aczkolwiek przedstawiciele organdw Stowarzyszenia nie dostrzegali w tym
miejscu szczegdlnego problemu, badania terenowe z beneficjentami pokazuja, ze potrzebujg oni kontaktu
z LGD na etapie realizagji projektu. Trzech na pieciu beneficjentow byto w takim kontakcie po zawarciu
umowy (patrz Wykres 25), ale trzeba wyraZznie zaznaczy¢, ze z uwagi na specyfike typu projektu dotyczyto to
osmiu grantobiorcow objetych ankietyzacjg oraz wszystkich gmin — czyli tylko 10 oséb bedacych w kontakcie
ze Stowarzyszeniem po umowie to MSP. Niemal wszystkie spoérdd 15 odpowiedzi wskazujacych na brak
kontaktu ze Stowarzyszeniem po zawarciu umowy dotyczg sektora MSP, przy czym dwdch beneficjentow
probowato kontaktowac sie z LGD z wiasnej inicjatywy i twierdzito, ze przedstawiciele Stowarzyszenia nie byli
wystarczajgco dostepni.

Wykres 25. Kontakt beneficjentéw z LGD po zawarciu umowy

© paletam probowatem/-am sie

kontaktowad, ale nie

odpowiadali
5%
kontakt po umowie brak kontaktu
59% PO UMowie nie probowatem/-am sie
36% kontaktowac

31%

Zrédio: badanie CATI z beneficientami LGD (n=42)

Oczywiscie podobnie jak w przypadku wsparcia przed umowa pojawiaty sie opinie skrajnie pozytywne
(dotyczace np. kwestii rozliczania wydatkow i wypetniania wniosku o ptatnos¢), ale z punktu widzenia osmiu
beneficjentow wsparcie okazato sie niewystarczajace. Kilka osdb narzekato na jakos¢ pomocy dotyczacej
tablic informacyjnych — nie jest dla nich wystarczajace odestanie do ksiegi wizualizacji PROW 2014-2020,
poniewaz zwyczajnie nie rozumieja jej zapiséw lub nie sg pewni czy interpretacja jest wasciwa. Problemem
okazuje sie wczesniej wspomniana w Raporcie wiedza prawno-podatkowa, dotyczaca zarowno wykluczen z
finansowania, jak i aspektéw podatkowych uzyskiwania dotacji przez MSP. Co zaskakujace, benefigenci
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oczekuja rowniez kontaktu ze strony LGD w sprawie wspolnej promodji ich projektu, w czym dostrzegaja
szanse m.n. na pozyskanie klientow (czyli takie dziatanie moze pomagac im w osiggnieciu wskaznika
sprzedazy deklarowanego w Biznesplanie).

Z perspektywy Instytucji Wdrazajacej beneficjenci po wyborze wniosku o dofinansowanie pozostajg bez
opieki LGD, co w znacznym stopniu utrudnia poprawne sktadanie uzupetien i/lub wyjasnien na etapie
rozpatrywania wniosku przez UMWW. Z kolei z opinii przedstawicieli Biura LGD wynika, ze beneficjenci nie
wykazuja checi pozostawania w kontakcie z LGD, ktdra ten kontakt inicjuje. Sytuacja ta powoduje, zZe
Stowarzyszenie nie posiada informacji o zmianach wprowadzonych do wnioskéw na pdzniejszym etapie.
Rozwigzaniem tej sytuacji byty powrdt do praktyki z poprzedniej perspektywy finansowej, w ktérej
uzupetnienia / wyjasnienia wysytane do beneficjenta, byty wysytane réwniez do wiadomosci LGD. By¢ moze
warto zastanowic¢ sie réwniez nad podkresleniem mozliwosci uzyskania wsparcia na etapie oceny wniosku
przez UMWW czy na etapie sktadania WOP na realizowanych szkoleniach badz doradztwie.

@)/ema zakoriczone  byty wydan[em\

certyfikatéw, Puszcza sprowadzata ekspertdw,

Dziatania szkoleniowe oceniam dobrze,
nikomu nie odmoéwiono  wsparcia, przekazujgcych wiedze, czuliSmy sie spokojni,
pomimo rotagji pracownikéw. (Cztonek Ze to co robimy, robimy dobrze, prosilismy o

LGD) rady jak to doktadnie wypetnic, te rady byty

_/

udzielanie (Beneficjent)

WNIOSEK 16: Beneficjenci z sektora MSP nie odczuwajg zainteresowania ich projektami
ze strony LGD, a w przypadku, gdy kontakt ze Stowarzyszeniem miat migjsce, pomoc jest
w ich odczuciu niewystarczajgca. Potrzebujg wsparcia w zrozumieniu zasad wizualizadji
PROW 2014-2020, aspektach prawno-podatkowych dotacji, jak rowniez oczekujg
wspolnej promogji projektu z LGD, co moze wesprze¢ ich w osigganiu wskaznika
sprzedazy z Biznesplanu. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze LGD moze wykonac
pewne dziatania, aby beneficjenci skuteczniej rozliczali swoje umowy z Instytucja
Wdrazajgca — co pomoze utrzymac lub podwyzszy¢ poziom wskaznikow LSR
dotyczacych przedsiebiorczosci. Czestszy kontakt z beneficjentami zapewni réwniez
lepszy przeptyw informacji w obliczu braku wystarczajacej liczby ankiet monitorujgcych
jak réwniez nieotrzymywania wniosku o opinie LGD w przypadku, gdy zmiany
w projekcie nie dotyczg aspektdw ocenianych w kryteriach wyboru operadji.
REKOMENDACJA 16: Proponuje sie, aby przedstawiciele Biura LGD z witasnej inicjatywy podejmowali proby
kontaktu z benefigentami Stowarzyszenia w trakcie realizacji przez nich projektow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora przedsiebiorczosci.

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka

SPOSOB WDROZENIA

0. Utworzenie kalendarza kontaktu z beneficjentami LGD” — moze on dotyczy¢ wszystkich beneficjentow
LGD. Kalendarz powinien zawiera¢ informacje na temat:

e daty zawarcia umowy, Spml
e warto$ci pomocy (tfacznie UE+PL), g
e dat aneksow do umowy oraz pogladowo tematu/przyczyny aneksu,

84



Ewaluacja Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Puszcza Notecka na lata 2016-2022

e daty wniosku o ptatnos¢ | transzy (jezeli dotyczy) i ptatnos¢ koncowg (dotyczy kazdego),
e daty ztozenia informacji monitorujacej z realizacji biznesplanu (kwartat roku nastepujacego po roku
ptatnosci koncowej).

1. Proba kontaktu z beneficjentem po podpisaniu umowy, przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢ pierwszej
transzy (jesli dotyczy). Temat rozmowy: Czy byt aneks do umowy? Jezeli tak, czego dotyczyt? Czy beneficjent
potrzebuje pomocy w przygotowaniu wniosku o ptatnos¢?

2. Préba kontaktu z beneficjentem w okresie ok. trzech miesiecy od zawarcia umowy przez beneficjenta
z Instytucja Wdrazajaca. Temat rozmowy: Czy byly aneksy? Jezeli tak to czego dotyczyty? Jak postepuje
wydatkowanie srodkow i realizacja merytoryczna, czy sa jakies problemy lub potrzeby wsparcia ze strony
beneficjenta? Jezeli projekt jest zaawansowany — propozycja wspolnej promogji.

3. Préba kontaktu z beneficientem w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku o ptatnosé
koricowa (np. jesli wniosek o ptatnos¢ ma by¢ ztozony do konca marca 2020 r., to nalezy skontaktowac sie z
beneficientem w lutym 2020 r.). Temat rozmowy: Czy byty aneksy? Jezeli tak to czego dotyczyty? Jak
postepuje wydatkowanie srodkow i realizacja merytoryczna, czy sa jakies problemy lub potrzeby wsparcia ze
strony beneficienta? Propozycja wspdinej promogji, jesli nie byto jej wczesniej.

4. Proba kontaktu z beneficjentem w miesiacu, kiedy przypada ztozenie informacji monitorujacej z realizacji
biznesplanu (np. jesli ptatnos¢ koricowa byta dokonana w 2020 r., to kontakt w marcu 2021 r.). Temat
rozmowy: Czy beneficjent pamieta o ztozeniu informadji? Jaka kwota zostata ostatecznie wyptacona? Jezeli
duzo nizsza to jakie wydatki zostaty okreslone jako niekwalifikowalne? Czy zmienity sie wskazniki z umowy?

Do zmian w sposobie organizacji LGD, ktére zostaty zaproponowane w badaniu jakosciowym naleza
rowniez:

e zadbanie o mnigjsza fluktuacje kadry (nowe osoby czesto brakuje odpowiedniego doswiadczenia i
wiedzy, potrzebujg czasu na wdrozenie sie w nowe obowigzki),

e nawigzanie wspotpracy z sottysami poprzez zapraszanie ich na spotkania, wspolng realizacje
przedsiewzie¢,

e regularne spotkania (Minimum raz na pot roku) z przedstawicielami gmin i powiatéw, aby wspdlnie
wypracowac rozwigzania dotyczace obszaru LGD
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VI Proces wdrazania

W rozdziale dokonano analizy przejrzystosci procedur naboru, wyboru i realizacji projektéw, kryteriow
wyboru projektéw oraz systemu wskaznikow i procesu monitorowania LSR. Udzielono odpowiedzi na
problemy badawcze: 12 - 5.

\UNB Ocena procedur naboru, wyboru i realizacji projektdw oraz
kryteriéw wyboru projektéw

Beneficjenci LGD zostali poproszeni o ocene przejrzystosci, jednoznacznosci i obiektywnosci kryteriow
i procedur oceny stosowanych w LGD w skali szkolnej (gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 5 — bardzo dobrze).
Ponad 83% badanych nie odczuwato zadnych trudnosci w zrozumieniu kryteriéw i procedur, jak rowniez nie
czuto braku obiektywizmu w ocenie ich wniosku (patrz Wykres 26, oceny ,bardzo dobrze” i ,raczej dobrze”).
Zadna z objetych badaniem osdb nie ocenita kryteriéw i procedur jako bardzo zte.

Wykres 26. Struktura opinii beneficjentow o kryteriach i procedurach oceny w LGD (razem)

25 54,8%
20
15 28,6%
10
14,3%
0 —
Bardzo Zle Raczej Zle Ani Zle, ani dobrze Raczej dobrze Bardzo dobrze

Zrédto: badanie CATI z beneficientami LGD (n=42)

Najwieksza liczba niskich ocen pojawita sie w przypadku MSP (facznie 5 razy ocena ,2" lub ,3"), za$
w przypadku grantéw oraz duzych projektéw JSFP po jednym respondencie ocenito kryteria i procedury
dos¢ nisko (patrz Wykres 27).

Wykres 27. Struktura opinii beneficjentéw o kryteriach i procedurach oceny w LGD w uktadzie typdw dziatan wspieranych
w ramach LSR

B rozwéj MSP B utworzenie MSP granty B duze projekty JSFP

w0 N @

Bardzo Zle Raczej Zle Ani Zle, ani dobrze Raczej dobrze Bardzo dobrze

Zrédio: badanie CATI z beneficientami LGD (n=42)
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Badanych, ktorzy wskazali na ocene ,3" lub mniej poproszono o wskazanie kryteriow lub procedur, ktore
okazaty sie dla nich szczegdlnie problematyczne. Odpowiedzi beneficjentdw wskazuja m.in. na:

Q

) niedostosowane do sytuacji gospodarczej kryterium dot. zatrudnienia,

O

) ograniczajacy dla innych jednostek charakter kryterium dot. grup defaworyzowanych,

C) trudnosci interpretacyjne dot. produktu lokalnego i innowacyjnosci,

d) dowolnos¢ interpretacyjng (uznaniowos¢) czesci kryteriow utrudniajacg mozliwos¢ dostosowania
projektu celem uzyskania mozliwie najwyzszej liczby punktéw — bez wskazania konkretnych
przyktadow.

Analizy wykonane w ramach niniejszego badania prowadzg do wniosku, ze istnieje realna mozliwo$¢ zmiany
procedur i kryteriow jedynie w zakresie dwdch ostatnich sposréd wymienionych problemow. Pierwsze dwa
(wymogi dot. zatrudnienia oraz preferencja dla grup defaworyzowanych) wynikajg wprost z logiki interwencji
RLKS (patrz s. 682-684 PROW 2014-2020) i stanowig jej fundamenty. Zmienia¢ mozna jedynie skale oceny
w ramach tych kryteriow.

W ramach badania dokonano kompleksowej analizy kryteriéw i procedur zwigzanych z wyborem projektow
realizowanych przez podmioty inne niz LGD (sumaryczne podsumowanie analizy kryteridw i wynikajacych
Z niej rekomendacji przedstawia Tabela 13). Kluczowym kontekstem dla analizy jest fakt, ze duza liczba
kryteriow uwarunkowana jest zatozeniami wynikajacymi z logiki interwencji (zapisy PROW 2014-2020
i rozporzadzen wykonawczych). Wywiad przeprowadzony z pracownikiem Instytucji Wdrazajacej pozwolit na
pozyskanie informagji, ze kryteria oceny sg generalnie do$¢ podobne we wszystkich 29 LGD z regionu
wskutek tego, ze dominujg wsérdd nich te wynikajace z programowania na poziomie centralnym i istnieje
dos$¢ niewielka przestrzen na kryteria specyficzne dla danej LSR. Procedury oceny i wyboru operagji
realizowanych przez podmioty inne niz LGD byty przez LGD zmieniane dwukrotnie w okresie realizacji
Strategii (przy czym gtoéwna zmiana miata miejsce w 2017 r., po IV naborze wnioskow), zas Lokalne kryteridw
wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD - jednokrotnie (réwniez po IV naborze
wnioskow). Zmiany kryteriéw i procedur wynikaty m.in. z uwag Instytucji Wdrazajacej majacych na celu
ograniczenie uznaniowosci kryteriow i wzrost przejrzystosci oceny. Nikt nie spodziewat sie jednak (co
potwierdzajg wyniki badan terenowych), ze po zmianie kryteriow beda wystepowac sytuacje, w ktorych
nakazuje sie LGD uwzglednienie protestu z tytutu nieprzyznania punktow np. za sam fakt stwierdzenia przez
wnioskodawce w dokumentadji, ze ,projekt jest innowacyjny” lub ,nie sktadat/-a wczesniej wniosku do LGD”
(podczas, gdy procedury oceny jasno wskazuja, co wymagane jest od wnioskodawcow aby mozna byto
przyznac¢ im odpowiednia liczbe punktow w tym zakresie). Zdaniem przedstawicieli LGD zmiany kryteriow
majg rowniez swoje stabe strony. Z powodu mniejszej uznaniowosci, wystepuje nizsza szansa na interakcje
i rozmowy cztonkdw Rady, opieranie sie na wiasnej eksperckosci, znajomosci danej branzy w celu
poréwnania rzeczywistej jakosci projektow itd. Struktura Rady umozliwia korzystanie z takich kompetencji —
wystepujg w niej przedstawiciele kazdego sektora partnerstwa, a wsrdd reprezentantéw sektora
przedsiebiorczosci znajduja sie osoby z do$wiadczeniem, wiedza oraz kontaktami w réznych branzach.
W odniesieniu do ponizszego cytatu warto dopowiedzie¢, ze negatywny wptyw rynku firm doradczych na
funkcjonowanie Rady jest tendencjg ogdlnokrajowa: Zdaniem zaréwno pracownikéw LGD, jak i UM najgorsze
Jjakosciowo wnioski pochodzq wtasnie od zewnetrznych konsultantéw.

30 Abramowicz J., Borowczak A., Grabowska . iin., 2019. Okreslenie optymalnego modelu funkgonowania Lokalnych Grup Dziatania w
nowej perspektywie finansowej oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania, MRIRW, Warszawa, s. 35.
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Rada jest de facto niepotrzebna, jej sens zanika. Spotyka sie wytqcznie po to, aby wpisac punkty za
to, co wnioskodawca oswiadczyt, bo niestety projekty zepsuty tez firmy doradcze, ktdre
wyspecjalizowaty sie w takim opisywaniu kryteriow, aby ktores zdanie w koncu trafito w sedno
kryterium [ zapewnito maksymalng liczbe punktdw. W poprzedniej perspektywie czy w innych
programach Rada spotykata sie, Zeby porozmawiac, wymieni¢ swoje spostrzezenia na temat
wnioskow, poréwnywac te wnioski i na tej podstawie wybierac najlepsze, trafiajgce w cele Strategii.
To byto realne partnerstwo. Ocena byta bardziej miekka, jakosciowa, tylko trzeba byto panowac nad
uzasadnieniami. Dzisiaj przy tych kryteriach, ktdre wymuszajq przepisy i wyzsze instytucje, nawet
odpowiednie uzasadnienia nie obroniq LGD przed protestem. My nie mielismy Zadnej skargi w
sqdzie, a inne LGD majq. Ale co z tego, skoro Rada nie moze wybrac takich projektdw, ktdre bytyby

najlepsze dla skutecznosci Strategii. (Cztonek LGD)

Gfoéwnym wnioskiem z badania jest stwierdzenie faktu, ze kryteria i procedury obowigzujagce od V naboru
wnioskow w wiekszym stopniu odpowiadajg na potrzeby okreslone w Strategii i pozwalaja na bardziej trafny
oraz transparentny wybor projektow. Ocena tych kryteridow w poréwnaniu do innych LGD z regionu jest do$¢
pozytywna — przedstawiciel Instytucji Wdrazajacej podkreslat w wywiadzie, ze LGD Puszcza Notecka
wprowadzita niestandardowe definicie, a opisy kryteridw isposoby oceny sa bardziej przejrzyste.
Wprowadzona w procedurach zmiana sposobu ustalania kolejnosci na liscie w przypadku réwnej punktadji
wielu wnioskodawcow (z gtosowania Rady zmieniono na ustalenie kolejnosci zgodnej z kolejnoscig ztozenia
wnioskow) zdecydowanie podwyzsza obiektywno$¢ ocen. Premiowanie nowych, mniejszych i bardziej
wykwalifikowanych  podmiotoéw do realizacji operacji z obszaru przedsiebiorczosci  w potaczeniu
z preferowaniem nizszych kwot wsparcia jednostkowego powinny zapewni¢ wyzszy stopien rozliczenia
dotacji oraz wyzsza liczbe podmiotdw objetych wsparciem. Nowe kryteria sg rowniez sformutowane
w sposob bardziej przejrzysty i obiektywny, anizeli te stosowane do IV naboru wigcznie. W momencie
realizacji badania powyzsze nie jest jeszcze w znaczacy sposob odzwierciedlone poprzez skuteczne
rozliczenie projektow z naboréw VII, VIII, X, XI z uwagi na ich aktualne wdrazanie oraz czynniki niezalezne
od LGD (scharakteryzowane w rozdziale Il). Wysoka liczba projektow w ramach naboru IV w poréwnaniu do
naborow pdzniejszych spowodowana jest rowniez faktem, ze w kolejnych naborach nie byto juz mozliwosci
ubiegania sie o dotacje bez utworzenia miegjsca pracy, w kwocie do 25 tys. zt (ktéra stanowi najczesciej
wystepujacy typ wniosku w odniesieniu do liczby naboréw). Stad, podsumowujac, na moment realizacji
badania, efekty zmian kryteriow nie sa jeszcze namacalne, jednak nalezy sie ich spodziewac¢ w przysztosci,
o ile nie utrudnig ich czynniki negatywne lezace poza wptywem LGD.

Analiza materiatu badawczego (w tym wnioski z przeprowadzonych wywiadéw indywidualnych, muin.
z przedstawicielem Instytucji Wdrazajacej) prowadzi jednak do konkluzji, ze nadal istnieje przestrzen do
zmiany tych kryteriéw na bardziej klarowne zwtaszcza w zakresie definicji oraz sposobu oceny (patrz Tabela
13) co przyczynitoby sie do wiekszego zrozumienia specyfiki LSR przez wnioskodawcow. Relatywnie najwiece)
zmian proponuje sie w przypadku kryteriéw dot. operadji wspierajacych rozwéj MSP — co niejako odpowiada
stosunkowo najczesciej zgtaszanym uwagom przez beneficientéw tego typu dziatania. W przypadku
projektow grantowych, wszystkie nabory byly przeprowadzone w oparciu o zestaw ,nowych” kryteriow, dla
ktérych generalna ocena potencjatu w zakresie wptywu na osigganie celéw Strategii jest pozytywna. Wysoki
stopier dostosowania kryteriow oceny projektdw grantowych do specyfiki LSR wspdtgra z najnizsza liczba
probleméw zdiagnozowanych w realizacji tego typu operacji, jak rowniez z najwyzszym stopniem
zrozumienia przez beneficjentéw celowosci i charakteru kryteridow sposrdd wszystkich typdw dziatan.
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Tabela 13. Sumaryczne podsumowanie analizy kryteriéw i wynikajacych z niej rekomendacji

Liczba Zmiany Zmiany
Typ Liczba kryteriow generalne Zmiany Zmiany — skala /

dziatania kryteriow | wzorcowych (likwidacja — definicja — uznaniowos¢ sposéb
(brak uwag) lub celowos¢) oceny

rozwéj MSP
utworzenie

MEP 13 5 0 5 1 2
granty 15 8 1 3 2 4
duze
projekty 12 2 1 6 2 6
JSFP

Zrédio: opracowanie wiasne, wartosci z kolumn 3-7 nie sumujq sie do wartosci z kolumny 2, poniewaz w przypadku niektdrych kryteriow
mogq wystepowac uwagi dotyczqce np. uznaniowosci oraz skali czy sposobu oceny

Szczegbtowe propozycje zmian Lokalnych kryteridw wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz
LGD zamieszczono w zataczniku do niniejszego Raportu. Odnosza sie one do 2/3 stosowanych przez LGD
kryteriow i w wiekszosci sa to propozycje zmian ulepszajacych juz dos¢ trafne w odniesieniu do LSR
sformutowane definicje lub skale oceny. Kierunek proponowanych zmian to jeszcze wieksze dostosowanie
kryteriow do specyfiki Strategii lub rodzaju operacji proponowanych do realizacji przez wnioskodawcow. W
zakresie kryteriéw zaklasyfikowanych do kategorii ,zbyt uznaniowych”, w odniesieniu do pojedynczych opinii
beneficjentéw zwracajgcych uwage na ten fakt (nastreczajacy réwniez pewnych trudnosci w przygotowaniu
projektu) poczyniono propozycje majace zwiekszy¢ przejrzystos¢ oceny. Proponuje sie ponadto zmiane
generalng dwoch kryteriéw wyboru dot. rozwoju MSP i po jednym wystepujacym w projektach grantowych
oraz duzych projektach, wskutek zdiagnozowanego niskiego poziomu powigzania ze specyfikg tych dziatan
lub z celami LSR. Powazne watpliwosci istniejg zatem do jedynie czterech sposrédd 55 kryteriéw (co stanowi
7%). Uwagi czy propozycje zgtoszone w zatgczniku rozpatrywaé mozna nie tylko w kategorii rekomendadji
dla podjecia dziatan ulepszajacych ,tu i teraz” ale réwniez jako dobre praktyki dla przysztej LSR, bazujace
m.in. na doswiadczeniu Ewaluatoréw w ocenie kryteriéw takich interwendji jak WRPO 2014+,

WNIOSEK 17: Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentdw pozytywnie ocenia stosowane
przez LGD kryteria oceny. Nowe kryteria stosowane od V naboru sg sformutowane w
sposob bardziej trafny przejrzysty i obiektywny, anizeli te stosowane do IV naboru
wigcznie oraz pozwalaja na wybor lepszych projektow z punktu widzenia celow LSR.
Istnieje jednak mozliwo$¢ dopracowania wiekszosci z nich w taki sposdb, aby jeszcze

bardziej odpowiadaty celom LSR i specyfice dziatan planowanych przez wnioskodawcow,
B @ - badZ byty bardziej trafnie i przejrzyscie zdefiniowane. Dostrzega sie w szczegdlnosci

g h potrzebe zmian kryteriéw dot. produktu lokalnego i innowacyjnosci.

REKOMENDACJA 17: Zmiana Lokalnych kryteriow wyboru operagji realizowanych przez

podmioty inne niz LGD.

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka

SPOSOB WDROZENIA: Zaproponowany w zataczniku do niniejszego Raportu.

Zamieszczone wraz z kryteriami Procedury ustalania i zmiany Lokalnych kryteriow wyboru operagji sa
w ocenie Ewaluatoréw przejrzyste, logiczne i zrozumiate, brakuje jedynie wskazania badan zlecanych
zewnetrznie jako Zrodta dla propozycji zmian kryteribw wyboru, co formalnie moze stanowi¢ pewng
przeszkode w wykorzystaniu wynikdw niniejszego badania, jednak wydaje sie to by¢ kwestia poboczng
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i niewptywajaca na realng uzyteczno$¢ formutowanych wnioskéw i propozydji (ktére mogg by¢ rowniez
wykorzystane jako rekomendacje Zarzadu LGD po akceptadji niniejszego Raportu).

W wyniku badania sformutowano 21 propozycji zmian Procedury oceny i wyboru operacji realizowanych
przez podmioty inne niz LGD, z punktu widzenia ich dostosowania do istniejgcych regulacji prawnych jak
rowniez wzrostu operacyjnosci procesu oceny. 20 sposrdd nich adresowano do samej LGD (patrz ponizej),
ale w wyniku badania pojawita sie réwniez jedna rekomendacja adresowana do Instytucji Zarzadzajace]
PROW 2014-2020. Jak wczesniej zdiagnozowano, 31% respondentdw wymienito uzupetnienia i wyjasnienia
sktadane na etapie rozpatrywania wniosku przez Instytucje Wdrazajacg jako jedno z gtéwnych utrudnien
przed podpisaniem umowy o przyznaniu pomocy. Ponadto dla kilku z nich zgromadzenie koniecznych
pozwolen i decyzji oraz samo opracowanie dokumentacji celem aplikowania byto zbyt trudne
i czasochtonne. Z kolei 45% wnioskodawcow wprowadzato zmiany w projekcie po zawarciu umowy, ktore
w czesci wynikaty z sytuacji dajacych sie przewidzie¢ na etapie ubiegania sie o wsparcie.

Analiza pierwotnych wersji wnioskdw wskazuje na to, ze duza czes¢ z nich byta niekompletna Iub
niedopracowana na etapie ich sktadania w LGD. Wydaje sie, ze wyprzedzajace organizowanie przez LGD
kampanii informacyjno-szkoleniowej na kilka-kilkanascie tygodni przed naborem wnioskdw nie wystarcza na
osiggniecie zadowalajacej jakosci sktadanych wnioskéw — beneficienci nie byli pewni, jakie wersje
dokumentéw beda obowigzywac w trakcie naboru (kilkukrotnie wskazali to w rozmowach przedstawiciele
MSP), stad czesto nie wypetniajg tych dokumentéw z duzym wyprzedzeniem. W tym zakresie pomocne
bytoby wczednigjsze ogtaszanie naboréw powigzane, jak do tej pory z udostepnianiem wzordw
dokumentéw. Na przeszkodzie staje jednak legislacja — chociaz w art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o0 zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (jt. Dz. U. 2018 poz. 1431 ze zm.) nakfada na instytucje organizujace konkurs ogtaszanie go z minimum
30-dniowym wyprzedzeniem (dobre praktyki w ramach polityki spdjnosci to nawet 2-3 miesieczne
wyprzedzenie"), to jednak art. 30 ust. 3 tej Ustawy stanowi, ze ,Realizacja RLKS odbywa sie na zasadach
okreslonych w Ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci”. Ta
ostatnia (j.t. Dz. U. 2019 poz. 1167) w art. 19 ust. 2-3 skraca obowigzek wczesniejszego informowania lokalnej
spofecznosci o ogtoszonym naborze do 14-30 dni przed rozpoczeciem naboru (30 dni to maksymalne
wyprzedzenie), gdzie obowigzek uzgodnienia terminu naboru wnioskdw z Instytucja Wdrazajaca rowniez
przypada na co najmniej 30 dni wczesniej. Ustawodawca w tym zakresie w dos¢ niezrozumiaty sposéb
zlikwidowat mozliwos¢ wykorzystania przez LGD dobrych praktyk z innych programoéw operacyjnych. Analiza
w ramach ninigjszego badania prowadzi do wniosku, ze dokumentacja wnioskodawcow bytaby
dopracowana z wigkszg starannoscig i bardziej kompletna gdyby LGD dysponowata mozliwoscig ogtoszenia
naboru z 2-3 miesiecznym wyprzedzeniem i prowadzenia kampanii informacyjno-szkoleniowej
przedstawiajgc potencjalnym wnioskodawcom wzory dokumentéw, ktdre na pewno nie ulegng zmianie oraz

realng i z qgoéry znang perspektywe terminu, w_ktérym podmioty te beds mogty sktadac wnioski.

Whnioskodawcy odczuwaliby, ze dyskutuja i rozwazajg na temat realnej wizji przysztosci umiejscowione;
w czasie, a nie tylko mozliwego naboru, ktory ,kiedys w przysztosci bedzie, moze za kilka miesiecy, ale nie
wiadomo kiedy na pewno, bo jeszcze nie ogtosili”. Potwierdza sie to szczegdlnie w przypadku osob
planujgcych zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej (co przy obecnej konstrukgji instrumentu RLKS
w duzej mierze tacznie sie ze wsparciem oséb defaworyzowanych na rynku pracy), ktére planujg swoje
projekty z minimum potrocznym wyprzedzeniem przed ztozeniem wniosku — patrz Wykres 28. W przypadku
wdrozenia ponizszej rekomendacji przez jej adresata — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, réwniez LGD

31 Zrodho: analiza witryn internetowych Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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powinna wprowadzi¢ adekwatne zmiany w pkt. 1.2 Procedury wyboru i oceny operacji realizowanych przez
podmioty inne niz LGD.

Wykres 28. Dtugos$¢ planowania wtasnej dziatalnosci przez beneficjentow LGD

Jedna odpowieds 0% 50% 100% | procentowo lle glosdw
:Jszzljnr:z;vabmfam tego duzo - 10% 1

35 mleslecy 0% o
powyze) 6 miesieey -1 rok I 6o ¢
powyze] 1roku - 2 lata 20% 2

duze] niz 2 lata - 10% 1

trudno powledzied 0% o

Zrédio: badanie CATI z beneficientami LGD (n=10)

WNIOSEK 18: Art. 19 ust. 2-3 Ustawy o RLKS wptywa negatywnie na mozliwosé
dopracowania przez wnioskodawcow dokumentacji na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, przez co na kolejnych etapach odczuwajg oni wieksze problemy
I i obcigzenia, a niejednokrotnie nie sg w stanie zgromadzi¢ kompletu dokumentow.
Uwarunkowany ww. Ustawa krotki termin pomiedzy ogtoszeniem a rozpoczeciem
naboru w LGD (maksymalnie 30 dni kalendarzowych) wprowadza wigksza niepewnosé
dot. ostatecznych wzoréw dokumentacji, ktore wnioskodawcy beda wypemiac.
Skorzystanie z dobrych praktyk stosowanych w polityce spdjnosci i umozliwienie LGD
ogfaszania naborow z 2-3 miesiecznym wyprzedzeniem skutkowatoby realng szansg na
lepsze dopracowanie i kompletno$¢ dokumentadji projektowych.
REKOMENDACIJA 18: Zmiana art. 19 ust. 2-3 Ustawy o RLKS.
ADRESAT: MRIRW
SPOSOB WDROZENIA:
2. LGD wystepuje o uzgodnienie terminu naboru wnioskdw o udzielenie wsparcia, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD nie pdzniej
niz 90 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu terminu sktadania tych wnioskéw.
3. LGD zamieszcza ogtoszenie o naborze wnioskdw o udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit.
b rozporzadzenia nr 1303/2013, na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD, w szczegdInosci na
swojej stronie internetowej, nie wczesniej niz 90 dni i nie pdzniej niz 30 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia biegu terminu sktadania tych wnioskow.”

Co do zasady zmiany Procedury oceny { wyboru operagji realizowanych przez podmioty inne niz LGD, ktérych
adresatem jest sama LGD majg charakter scisle operacyjny. W ujeciu generalnym procedury te sg przejrzyste
i zrozumiate oraz w duzym stopniu zapewniajg transparentnos¢ procesu oceny i wyboru operacji. Gtowne
zdiagnozowane problemy wynikajg z niepetnego dostosowania do uwarunkowan legislacyjnych. W zwigzku
Z POWYZSZym Zaproponowano nastepujgce zmiany:

1) wzrost transparentnosci kwestii ustalania z wnioskodawcg kwoty wsparcia oraz protestow
w odniesieniu do obnizonej kwoty wsparcia;
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2) propozycja wytgczenia cztonka Rady bedacego w grupie interesow wnioskodawcy rowniez z udziatu
w dyskusji zwigzanej ze ztozonym przez tego wnioskodawce projektem;

3) propozycja urealnienia terminu na przedtozenie stosownych korekt bgdZ uzupetnier formalnych do
wniosku — z punktu widzenia wnioskodawcy;

4) doprecyzowanie sytuacji, w ktorej konieczne jest wnioskowanie do Rady o opinie w sprawie zmiany
umowy beneficjenta;

5) kwestia wptywajaca na jako$¢ prowadzonego monitoringu i ewaluagii w  przysztosci
— sformalizowanie sktadania przez wnioskodawce czesci dokumentacji na nosniku elektronicznym.

Szczegdtowe propozycje rozwigzan w ww. zakresie, bedace wynikiem analizy procedur zamieszczono

w zataczniku do niniejszego Raportu.

WNIOSEK 19: Niektore procedury oceny i wyboru operacji, wynikajgce wytacznie
z regulacji wewnetrznych przez LGD, wymagajg dostosowania do istniejgcych regulagji

« L. prawnych oraz w celu wzrostu jakosci procesu wdrazania Strategii.
= - REKOMENDACJA 19: Zmiany Procedury oceny i wyboru operagi realizowanych przez
7 N podmioty inne niz LGD

ADRESAT: LGD Puszcza Notecka
SPOSOB WDROZENIA: Zaproponowany w zataczniku do niniejszego Raportu

Ocena systemu wskaZnikéw

Ocena przyjetego systemu wskaznikow skiania ku braku jednoznacznej odpowiedzi na pytanie Czy przyjety
system wskaznikdw pozwala na zebranie wystarczajqgcych informacji o procesie realizacji LSR i jej rezultatach?
Z jednej strony, analiza stopnia osiggniecia celu gtéwnego i przypisanych do niego celow szczegdtowych
pokazuje, Ze zmienne przyjete do monitorowania sg w 90% trafne, a w 3/4 ich wartosci docelowe zostaty
wiasciwie okreslone (Wykres 29).

Wykres 29. Wyniki diagnozy trafnosci wskaznikéw realizacji LSR

v Vtrafny zakres i cel:

46
Vtrafny zakres Vtrafny zakres
V'L cel zbyt niski: X1 cel zbyt wysoki:
8 5

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wskazniki, dla ktorych zdiagnozowano nie do konca wiasciwie ustalone wartosci docelowe zostaty
szczegotowo scharakteryzowane rowniez w rozdziale Il. O ile mierniki, w przypadku ktorych przekroczono
juz wartosci docelowe nie stanowig problemu we wdrazaniu Strategii, o tyle zmienne o zbyt wysoko
ustalonym celu moga nie zosta¢ osiggniete — w odniesieniu do tych ostatnich zaproponowano szereg
dziatan przyspieszajacych wdrazanie LSR. Kluczowy w tym miejscu jest fakt, ze szes¢ wskaznikow okreslono
jako nietrafione z punktu widzenia celéw LSR — sg to nastepujace zmienne:

a) produktu 10 — liczba konferencji podsumowujqgcych projekt wspdtpracy; produktu 21 — liczba
uczestnikdw konferencgji organizowanych przez LGD; rezultatu 10 — liczba zorganizowanych
konferengji podsumowujqcych projekt oraz rezultatu 21 — liczba konferencji organizowanych przez
LGD (badania jako$ciowe z przedstawicielami LGD potwierdzajg, ze konferencje nie sg efektywna
forma informowania oraz aktywizacji spotecznosci obszaru objetego Strategiag i by¢ moze beda
konieczne inne formy komunikowania);

b) produktu 24 - liczba osob/podmiotdw, ktdre otrzymaty wsparcie po uprzednim udzieleniu
indywidualnego doradztwa w zakresie ubiegania sie o wsparcie na realizacje LSR, Swiadczonego w
Biurze LGD (jak opisano w rozdziale Il wskaznik pomija szkolenia iwarsztaty z Biznesplanu, nie
wliczajac ich jako formy informowania wydatnie wptywajace na jakos¢ sktadanych wnioskow, przez
co okreslony cel jest rowniez zbyt wysoki);

C) rezultatu 5 — liczba uruchomionych i wyposazonych Centréw Informacji Lokalnej na terenie LGD
(z koniecznosci bedzie realizowany inny projekt wspodtpracy z przyczyn opisanych m.in. w rozdziale
i V).

Z drugiej strony, w ocenie wskaznikow LSR warto sprobowac dostrzec to, czego nie oddaja ustalone
zmienne, a jest wynikiem wdrazania Strategii. W tym zakresie dobrym przyktadem jest infografika
zamieszczona w podrozdziale Ill.3 — pokazuje ona, ze czes¢ efektow LSR wykracza poza przyjety system
wskaznikow, a sg to rownie istotne wyniki wdrazania Strategii w zakresie jej wptywu na potencjat turystyczny
obszaru LGD. Przede wszystkim kluczowym problemem jest, podobnie jak w minionej perspektywie
finansowej, sztuczne podzielenie wskaznikow na przedsiewziecia. W ramach LSR wspiera sie powstawanie
i modernizacje infrastruktury turystycznej nie tylko w ramach typdw projektow dedykowanych JSFP czy
grantéw, ale réwniez udzielajgc pomocy MSP na podejmowanie i rozwéj dziatalnosci. O ile w przypadku
dziatann JSFP i grantdw wiasciwy wskaznik zostat ustalony w Przedsiewzieciach Il oraz Ill, o tyle
w Przedsiewzieciu | dedykowanym MSP — juz nie. Wskutek tego LSR zaktada wptyw na powstanie lub
ulepszenie facznie 55 obiektéw infrastruktury turystycznej — po potowie w wyniku dziatann JSFP i grantéw.
Mozna by rozpatrywac powyzsze w kategorii btedu w projektowaniu Strategii jednak wydaje sie, ze problem
wynika juz zlogiki interwencji PROW 2014-2020 i wymagan w kontekscie struktury dokumentu: cele,
przedsiewziecia, wskazniki. Dlaczego nie mozna by zaktada¢ wskaznikow w odniesieniu do catej LSR lub
chociazby w podziale na projekty podmiotéw zewnetrznych oraz operacje wiasne LGD? Takie podejscie
Znaczaco uproscitoby zardbwno proces projektowania Strategii, jak i jej faze operacyjng. Obecnie jako
zbiorczy efekt LSR nalezy okresli¢ 40 nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystyczne;
— 28 dzieki dziataniom JSFP (przez najszybszy postep we wdrazaniu), 6 dzieki grantobiorcom i 6 w wyniku
projektow MSP. Podobnie rzecz ma sie w przypadku wsparcia miejsc kultury lokalnej — tacznie ujmujac
efektem LSR jest wsparcie 7 takich osrodkow, a wliczajg sie w to zardwno Swietlice wiejskie i osrodki kultury
(JSFP), budynki OSP i osrodki parafialne (grantobiorcy).
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WNIOSEK 20: Zbyt rozbudowana struktura Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢ wprowadza sztuczny podziat na wskazniki w uktadzie przedsiewziec,
przez co trudniej o taczna identyfikacje efektdow wdrazania Strategii. Takie Strategie
wptywajg na zmiany spoteczno-gospodarcze na obszarach im odpowiadajacych w ujeciu
sumarycznym — w przestrzeni nie sposob rozdzieli¢ efektéw wptywu LSR w dziataniach
dedykowanych JSFP i tych dla przedsiebiorcow oraz grantobiorcow. Dobrym przyktadem
s tutaj inwestycje przy Jeziorze Jaroszewskim w Sierakowie, gdzie zarébwno w minionej
I jak i obecnej perspektywie finansowej realizowanych byto kilka inwestycji. Gmina
_ _ zainwestowata w przebudowe i doposazenie plazy oraz kapieliska, za$ przedsiebiorca
/@\ prowadzacy dziatalno$¢ hotelarsko-gastronomiczng bezposrednio przy plazy uzyskat
wsparcie z LSR pozwalajagce na podniesienie jakosci jego ustug. Finalnie na decyzje
potencjalnego turysty — klienta obszaru LGD — o tym czy chce on przyjecha¢ nad Jezioro
Jaroszewskie nie wptywa samodzielnie ani jako$¢ kapieliska, bulwaru i plazy, ani jakos¢
ustug ww. przedsiebiorcy, a wszystkie te czynniki i to w sposdb wysoce trudno mierzalny.
Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku Jeziora Mierzynskiego. Odrywanie od siebie
efektdw poprzez sztuczny podziat wewnatrz Strategii okazuje sie zatem niepotrzebne
i nieco niezyciowe utrudniajac identyfikacje efektodw, zwiaszcza w kontekscie
pbZniejszego wymagania od LGD oceny komplementarnosci wspartych operacji.
REKOMENDACJA 20: Uproszczenie wymaganej legislacjg struktury Strategii Rozwoju  Lokalnego
Kierowanego przez Spoteczno$¢ w zakresie jej celdw i monitorowania w kolejnym okresie programowania.
ADRESAT: MRIRW
SPOSOB WDROZENIA: W kolejnej perspektywie finansowej nalezy uprosci¢ strukture Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (lub innego kontynuatora Inicjatywy LEADER). Diagnoza obszaru
powinna przyczyni¢ sie do sformutowania celu gtdwnego oraz celdéw szczegdtowych bez podziatu na
przedsiewziecia, kwantyfikowanych wskaznikami najlepiej w odniesieniu do catej LSR. Alternatywnie dobrym
rozwigzaniem bytoby podzielenie wskaznikdw jedynie na te, zalezne od operacji wtasnych LGD oraz na
mierniki odpowiadajgce wytacznie projektom wspartym pomoca publiczng ze srodkéw Strategii.

Innym aspektem jest fakt braku mozliwosci doktadnej predykdji tego, jakie ostatecznie projekty uzyskaja
wsparcie w ramach LSR juz na etapie tworzenia tej Strategii. Powoduje to, ze cze$¢ faktycznych efektéw
wdrazania Strategii moze nie zosta¢ ujeta w jej wskaznikach — w kazdym razie przyjecie pewnych zatozen z
gory na etapie projektowania LSR mogtoby by¢ dla LGD wysoce ryzykowne. Tutaj jako przyktady mozna
wymieni¢ nastepujgce zmienne z infografiki, obrazujgce efekty wdrazania LSR w sektorze turystyki:

a) 3 nowe Sciezki edukacyjne;

b) 11 wspartych MSP w sektorze turystyki, w tym 5 z ustugami gastronomicznymi;

C) 4 nowe wypozyczalnie sprzetu turystycznego;

d) 1nowy licencjonowany agent turystyczny.

Na podobnej zasadzie warto przytoczy¢ réwniez przyktad miernikdw post factum zdiagnozowanego wptywu
LSR na wzrost jakosci kapitatu spotecznego (pierwsze dwa sposrdd nich) oraz wplywu Strategii na sytuacje
sektora przedsiebiorstw (kolejne trzy mierniki):
a) 8 organizacji pozarzadowych, ktére w wyniku wsparcia ze srodkow LSR rozszerzyty lub nawigzaty
wspdtprace z innymi organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi lub grupami nieformalnymi;
b) 7 organizacji pozarzadowych, ktore bez wsparcia LSR nie rozszerzytyby lub nie nawigzatyby
wspotpracy z innymi organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi lub grupami nieformalnymi;
o) 12 MSP, ktérych pozycja konkurencyjna na rynku wzrosta w wyniku wsparcia z LSR;
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d) 11 MSP, ktére weszty na nowe rynki dzieki realizacji projektu wspartego ze $rodkéw LSR;
e) 2 przedsiebiorstwa oferujgce swoje produkty/ustugi na nowym rynku zagranicznym po uzyskaniu
wsparcia z LSR.

Mimo ze ww. mierniki zostaty zdiagnozowane jako post factum, moga stanowi¢ pewne inspiracje dla LGD na
kolejny okres programowania — o ile oczywiscie sektor turystyczny bedzie nadal gtownym kierunkiem
adresowania wsparcia.

Ocena procesu monfiarowaria

Ekspercka analiza procesow pozyskiwania i agregowania danych w ramach LSR prowadzi do ponizszej
wyszczegolnionych wnioskow. Uktad i ciag logiczny procedur monitorowania w ogélnym ujeciu nie budzi
watpliwosci i zastrzezen. Ponizsze propozycje to kwestie wysoce operacyjne, polegajace na scistego typu
niuansach, ktore LGD mogtaby poprawi¢ w procesie monitorowania:

a) wzor karty doradztwa ulegat zmianom w czasie, co wynika z wejscia w zycie Wytycznych nr 5/3/2017
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020,
a nastepnie Ogodlnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych Osobowych. Najmniej korzystna z punktu
widzenia uzyskania odpowiednich danych byta wersja pomiedzy wejsciem w zycie Wjytycznych
a wejsciem w zycie obowigzku RODO tj. pomiedzy wrzesniem 2017 r. a czerwcem 2018 r. Wéwczas karta
nie zawierata informacji o zakresie i celu planowanego projektu, co okazato sie pewnym ograniczeniem
w niniejszym badaniu — np. w odniesieniu do diagnozy potrzeb przedsiebiorcéw z obszaru LGD;

b) niejednolity jest proces informowania o przetwarzaniu danych osobowych oraz pozyskiwania zgody
uczestnika doradztwa na przetwarzanie danych osobowych (wymaga to weryfikacji dla roku 2019). Jezeli
LGD podjeta decyzje, ze takie zgody sg niezbedne [cho¢ w oparciu o obowigzujgce przepisy bytoby
mozliwe odstapienie od ich pozyskiwania, poniewaz przetwarzanie danych jest niezbedne do wykonania
ustugi, o ktérg zwraca sie dana osoba — por. Art. 6 ust. 1 lit. b) RODO] — konieczne jest systemowe
i konsekwentne podejscie;

c) warto pamieta¢ o ciagtym i jednolitym sposobie prowadzenia elektronicznego rejestru doradztwa
wynikajgcego z Witycznych — brakuje takiego rejestru dla grudnia 2018 r., a dane za lipiec i sierpier 2019
r. wymagaja zweryfikowania. Gtéwna propozycja jest jednak kolekcjonowanie w rejestrze cyfrowym
szerszego zakresu danych, np. zapotrzebowanie finansowe, typ lub cel projektu, cele do sfinansowania
(Srodki trwate, zasoby budynkowe/lokalowe, innowacje, planowane zatrudnienie a dla grantéw cele
spofeczne) i przede wszystkim branza przedsiebiorcy (kod PKD). Znaczaco utatwi to nie tylko proces
ewaluacji obecnej LSR na koniec jej wdrazania, ale rowniez mogtoby stanowi¢ jedno ze zrddet danych
do diagnozy potrzeb w przysztej LSR;

d) analiza kolekcjonowania danych monitoringowych na potrzeby dalszego wdrazania LSR (patrz Tabela
14) pozwala stwierdzi¢, ze ta jakos¢ wzrastata w czasie — o ile w pierwszym pofttorej roku nie
zgromadzono zbyt wiele ankiet oceniajacych doradztwo, o tyle w kolejnym takim okresie niemal kazde
doradztwo konczyto sie pozyskaniem ankiety od klienta. Niestety, to w pierwszej potowie wdrazania LSR
najwiecej 0sob korzystato z doradztwa (64%). Wydaje sie, ze wdwczas nie potozono odpowiedniego
nacisku na pozyskiwanie ankiet zwtaszcza w okresach poza naborami wnioskdw — mnigjsza liczba ankiet
w trakcie naboru moze by¢ uzasadniona czasowo zwiekszong liczbg obowigzkéw i duzym natezeniem
szkolen, co ogranicza wolny czas pracy Biura LGD. Miesigce te w latach 2016 i 2017 (kolumny 2-3)
zaznaczono kolorem czerwonym. Pozyskanie wtedy chocby od potowy klientéw LGD ankiet
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oceniajacych doradztwo pozwolitoby na zwiekszenie materiatu Zrodtowego do analiz o ok. 40 szt.
Problemem wcigz jest jako$¢ pozyskiwanych danych (brak jednolitego podejscia w zakresie pozyskiwania
konkretnych zmiennych od klienta, co wskazano powyzej w odniesieniu do rejestru cyfrowego).
Ogranicza to mozliwosci analizy statystycznej choc¢by w celu zaproponowania dalszych kierunkow LSR;

e) poziom pozyskiwania ankiet monitorujacych od beneficjentéw jest bardzo niski — nie liczac JSFP do
wrzesnia 2019 r. do Biura LGD trafito jedynie 5 takich arkuszy. Nie rodzito to wiekszych komplikacji
w niniejszym badaniu, poniewaz bez wzgledu na ankiety monitorujgce musiaty zosta¢ przeprowadzone
badania ilosciowe, w ktorych pozyskano wystarczajgca ilos¢ informacji. Jako problem, ktdry moze
powodowac niskg zwrotno$¢ ankiet monitorujacych dla organdw LGD w przysztosci, prognozuje sie
trudnoséci w kompleksowym nadzorowaniu zmian w projekcie, wptywajacych na wskazniki bez zmiany
liczby punktéw (a wiec bez zwracania sie po opinie do LGD zwtaszcza jeszcze przed zawarciem umowy
z UM) — dotyczy to MSP. Dla rozwigzania tej sytuagi proponuje sie, aby w trakcie kontaktu
z beneficientem wynikajagcego z rekomendacji w poprzednich podrozdziatach zacheca¢ beneficjenta
rowniez do wypetnienia ankiety monitorujacej. Sam wzdr ankiety jest wystarczajacy z punktu widzenia
monitoringu;

f)  pozyskiwanie ankiet od uczestnikéw szkoleh jest na bardzo wysokim poziomie — ponad 55%
uczestnikdbw wypenito ankiety poszkoleniowe, przy czym na ten wynik ma wplyw m.n. fakt
przeprowadzenia czesci szkolen i spotkan informacyjnych dla JSFP podczas sesji rad gmin. Warto
poprawi¢ pozyskiwanie ankiet po szkoleniach i spotkaniach informacyjnych dla potencjalnych
grantobiorcéw;

g) badanie rozpoznawalnosci powinno zosta¢ przeprowadzone w ramach kolejnej ewaluacji zgodnie
z zapisami LSR — dla ograniczenia kosztéw badania proponuje sie podtrzymanie zapiséw LSR w zakresie
odpowiedzialnosci za pozyskanie materiatu badawczego, lezacej po stronie Biura LGD.

Tabela 14. Dynamika aktywnosci a dynamika pozyskiwania ankiet w doradztwie

’ liczba udzielonego doradztwa [aktywnosc udziat ankietowanych klientow [skutecznos¢
ro

o klientow] pozyskiwania danych monitoringowych przez LGD]
miesigc

. 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
styczen 6 33% -
y e Loom
eI DOTYCZY 0 16 0 porvezy N0 [NSERE  ~o
kwiecief 5 0 2 B o
crerviec : 2 8 2 0% 100%
azdziernik 1 1 10 NIE
p T
listopad 8 12 0 DOTYCZY | 13% 67% ND
grudzien 7 6 3
suma rok 82 77 74 13

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych LGD
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VIl Warto$¢ dodana podejscia LEADER

W niniejszym rozdziale dokonano analizy dotyczacej komunikacji pomiedzy réznymi aktorami LGD,
potencjatu rozwojowego obszaru objetego LSR oraz komplementarnosci zrealizowanych projektow.
Odpowiedziano tym samym na problem badawcze H1 oraz J1-J4.

Punktem wyjscia dla identyfikacji i analizy wystepowania efektu wartosci dodanej w wyniku realizacji LSR
2016-22, czy tez pojmowanych facznie obu Strategii LGD na lata 2007-22, jest zdefiniowanie
rozpatrywanego zjawiska. W zakresie pojecia wartosci dodanej, cho¢ czesto stosowanego w kanatach
rozpowszechniania informacji o podejsciu  LEADER przez instytuce UE oraz krajowe (zwilaszcza
w poprzedniej perspektywie finansowej), trudno szuka¢ precyzyjnej definicji, w jaki sposdb owe podejscie jest
postrzegane przez ww. instytucje. Aktualne iarchiwalne strony dotyczace Funduszy Europejskich
dedykowanych na rozwdj obszaréw wiejskich w pewien sposéb informuja o tym, z czym wiaze sie i z czego
wynika warto$¢ dodana, jednak nie informujac przy tym jak rozumie sie jej wystepowanie, czy tez w jaki
sposéb powinna by¢ ona identyfikowana. Ponizej kilka cytatow:

Wartos¢ dodana LEADER jest czesto wynikiem projektdw eksperymentalnych, odnowionych

i innowacyjnych elementdw, ktdrych wdrozenie w zaplanowanym wymiarze bytoby niemoZlive bez
zewnetrznego finansowania.*"

Wartos¢ dodana tego podejscia wigze sie ze wzmocnieniem lokalnego zaangazowania poprzez
rozwgj lokalnej strategii, jej realizacje i przydziat zasobdw. Tworzqgc odpowiednie warunki oraz
starannie opracowujgc nowe [ Swieze pomysty, LGD mogq osiqgac znaczne i trwate zmiany oraz
korzysci dla swoich terytoriow — prawdziwg wartos¢ dodang, ktdra jest celem podejscia LEADER.33"

Pojecie ,wartos¢ dodana” nie zostato zdefiniowane w zadnym z kluczowych dokumentow dla wdrazania LSR:
Rozporzadzeniu ogdlnym, PROW 2014-2020, Ustawach dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich i RLKS,
a takze dokumentach operacyjnych jak np. Podrecznik monitoringu i ewaluagji LSR, czy tez Wiytyczne
w zakresie monitoringu i ewaluagji LSR, nakfadajacych na LGD konieczno$¢ identyfikacji wartosci dodanej
Strategii. Zdaniem Ewaluatorow, komunikowanie postrzegania wartosci dodanej LSR przez ww. instytucje
moze by¢ w sposéb mylacy utozsamiane z zatozonymi celami Strategii. Taki dokument, jako narzedzie
wdrazania instrumentu terytorialnego polegajacego przeciez na dystrybuowaniu zewnetrznego finansowania
celow rozwojowych na obszarze LGD, w swoich zatozeniach celuje w osiaganie trwatych, pozytywnych zmian
W przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Mowiac zatem, ze wartoscig dodang jest w pewien sposéb
osiagniecie celow LSR, wprowadza sie w btad odbiorcéw tej Strategii. Pojecie wartosci dodanej w ekonomii
klasycznej oraz rozwijajacej jg ekonomii marksistowskiej rozumiane jest jako przyrost wartosci dobr
w gospodarce w wyniku proceséw wytwarzania produktow i ustug oraz obrotu towarami — innymi stowy jako
réznice pomiedzy wartoscig sprzedazy a wartoscig wytwarzania®*. W odniesieniu do LSR proponuije sie, zeby
warto$¢ dodang traktowa¢ jako ponadstandardowy efekt udostepnionego finansowania, ktéry nie zostat
objety celami LSR. Wartos¢ dodana jest tym, co udato sie osiggng¢ na obszarze LGD dzieki szeroko

2 Pportal  Europa -  leader.  http//enrd.eceuropa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-implementation/pl/how-to-get-value-adding-project-applications pl.html [dostep: 19.12.2019 r.]

33 Portal Europejskiej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich. https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/leader-toolkit/leaderclld-explained pl
[dostep: 19.12.2019 r.]

3 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., 1997. Ekonomia. Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 26, 36; Barro
R., 1997. Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, s. 59.
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pojetemu wdrazaniu LSR (tj. dystrybugji srodkéw zewnetrznych na cele rozwojowe, ale rowniez dziatalnosci
organizatorskiej LGD i jej partneréw) i wykracza to poza cele Strategii (schemat ponizej).

Rysunek 1. Zobrazowanie definicji wartosci dodanej

inwestycja gminy
L5R 2007-15
fwartos< np. 3)

grant
LSR 201e-22
fwartosc np. 3)

Zrédio: opracowanie wiasne

Nl Komunikacja

W badaniu jakosciowym sposéb dziatania partneréw w ramach LGD oceniono roznie w zaleznosci od
sektorow. Najbardziej aktywna jest wspotpraca podmiotéw publicznych i spotecznych, najmniej aktywnie
angazuje sie podmiot gospodarczy.

Tabela 15. Wspotpraca partneréw LGD

PUBLICZNY | GOSPODARCZY PUBLICZNY | SPOLECZNY SPOLECZNY | GOSPODARCZY

spotkania w ramach forow e  pozyczki z gminy Sierakow na wspieranie projektow
czy konferengji tematycznych, wkiad wiasny NGO; spotecznych (np. dotyczacych

e informowanie; e organizowanie wspdlnie z wydarzen sportowo =
przedsiebiorcéw o mozliwosci LGD imprez tematycznych, rekreacyjnych) przez
uzyskania wsparcia w ramach np. dozynek i innych S$wiat lokalnych przedsiebiorcow.
LSR; lokalnych;

e wzajemne  korzystanie z e wyjazdy na targi.
infrastruktury turystycznej.

Zrédio: opracowanie wiasne

Zakres wspotpracy, szczegodlnie z sektorem gospodarczym, oceniono jako zbyt maty, w stosunku do
mozliwosci. W przypadku niewielkiej kooperacji z sektorem publicznym wynika to z faktu niskiego poziomu
zaufania do tego rodzaju instytucji, zas w przypadku niskiego zaangazowania we wspotprace z sektorem
spotecznym moze wynika¢ to postrzegania tego rodzaju przedsiewzie¢ jako nieuzasadniony wydatek
finansowy firmy, bez dostrzezenia korzysci, chociazby w zakresie promocji. W wywiadach zaproponowano
rowniez utworzenie przez sektor publiczny inkubatora przedsiebiorczosci dla organizacji pozarzadowych,
celem udostepnienia doh miejsca, w ktorym beda mogli prowadzi¢ spotkania, czy wydrukowac potrzebne
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dokumenty. Warto przytoczy¢ rowniez wypowiedzi respondentéw badania jakosciowego, ktorzy wskazali na
poprawe komunikacji pomiedzy réznymi aktorami LGD.

G[eki Puszczy  Noteckiej jest moz‘liwh

spotkania sie i dialogu, spotkanie jest punktem

Bez Grupy komunikaga wyglgdataby
startowym do pola wspdtpracy, bez Grupy

komunikacja bytaby gorsza, nie byto by

inaczej (...) tylko organizacje pozarzqdowe
wychodzq do ludzi, Grupa spaja, bez niej
wszystko dziatoby sie za zamknietymi przeplywu  informagi - pomiedzy - gminami
nawet w ramach jednego powiatu bytby

problem. (Cztonek LGD) /

drzwiami.

\[W2® Potencjat rozwojowy

Odpowiedz na pytanie ,Czy potencjat rozwojowy jest w dostateczny sposob wykorzystywany i promowany?"
nalezy do kategorii ambiwalentnych. Z jednej strony, traktujac to pytanie wprost — LGD podejmuje wiele
aktywnosci na swoim obszarze, arenie regionalnej czy nawet przed audytorium europejskim, aby promowac
wiasne potencjaty, w tym rozwijane dzieki srodkom LSR 2007-15 i LSR 2016-22, w kierunku ich wyzszego
wykorzystania poprzez zwiekszenie $wiadomosci potencjalnych odbiorcdw. Nadal istniejg przestrzenie do
wykorzystania w tym zakresie — zwiaszcza myslac tutaj o wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu dotarcia do szerszego grona odbiorcow, ktoérymi sg gtéwnie turysci oraz
w mniejszym stopniu potencjalni inwestorzy (majac na uwadze ukierunkowanie Strategii). Wydaje sie, ze aby
wykorzysta¢ w wigkszym stopniu potencjaty wypracowane w ramach LSR w odniesieniu do jej celéw nalezy
zwiekszy¢ obecnos¢ i zasieg LGD w wirtualnej rzeczywistosci, pozycjonujac i dopasowujgc tresci do
potencjalnych odbiorcdw na szersza skale. W tym zakresie generalnie stwierdza sie, ze potencjat rozwojowy
wynikajacy z LSR jest przez samg LGD w dostateczny sposéb wykorzystywany i promowany.

Z drugiej strony, watpliwosci budzi to, ze Strategia jest zbyt mato zasobnym finansowo instrumentem
terytorialnym, aby realnie wptywac na rozwdj spoteczno-gospodarczy mikroregionu LGD czy tez znaczaco
stymulowac wzrost jakosci zycia mieszkancow (a tym samym: wzmacnia¢ lub wykorzystywac potencjat
rozwojowy, nie mdwiac o jego promocj). Wskazuja na to wyniki analizy makroekonomicznej opisane
w ramach analizy poziomu osiggniecia celéw. Ujmujac tacznie obie Strategie LGD dofinansowane
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, kwota niecatych 19 min zt nie jest
w stanie wyréwnac roznic rozwojowych powstajgcych zwiaszcza pomiedzy powiatem miedzychodzkim
a gtéwnymi motorami napedowymi rozwoju regionu — aglomeracjami poznanska i leszczynska. Dla
poréwnania na wykresach ponizej odniesiono ww. kwote do wydatkéw inwestycyjnych JSFP w latach 2009-
2018% oraz wtym samym okresie — naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw z tych branz, ktére sa
zainteresowane wsparciem w ramach Strategii®®. Wykresy te dobitnie pokazuja, jak niewielki wplyw na
zaspokojenie potrzeb grup docelowych Strategii ma LGD (nawet biorgc pod uwage oba okresy
programowania facznie). Od 2009 r. ze Srodkow LSR sfinansowano ok. 1,61% wydatkdw majatkowych
inwestycyjnych sektora publicznego oraz ca 0,24% naktaddw inwestycyjnych przedsigbiorcow z branz

3 Wdrazanie LSR 2007-2015 rozpoczeto sie w 2009 r. Dane pochodzace ze statystyki publicznej dostepne sg do roku 2018. W
przypadku wydatkdéw powiatu szamotulskiego, udziat wydatkéw inwestycyjnych na obszarze czterech gmin zrzeszonych w LGD
obliczono proporcjonalnie do stosunku takich samych wydatkéw na poziomie gmin wzgledem wszystkich gmin powiatu.

% Sekcje PKD C, F, G, H, I, J, M, N, P, R, Q; patrz: analiza wsparcia przedsiebiorczosci. Obliczenia udziatu gmin LGD z powiatu
szamotulskiego w inwestycjach sektora przedsigbiorstw z obszaru catego powiatu — proporcjonalnie jak wyzej.
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zainteresowanych wsparciem. Trudno zatem maowi¢, aby nawet tacznie ujmowane obie Strategie LGD od
2007 r. w jakikolwiek sposdb tworzyty czy odczuwalnie wzmacniaty potencjat rozwojowy, nie myslac jego
0 wykorzystywaniu i promowaniu. Analiza ta przynosi jedng wazng informacje — LSR zaspokaja jedynie
krople w morzu potrzeb swoich grup docelowych, a wymaganie przez MRIRW identyfikacji i analizy wartosci
dodanej w tym zakresie jest zatem niecelowe, stad ocenia sie je jako kolejne nadmierne obcigzenie natozone
na LGD w obecnej perspektywie finansowej.

Wykres 30. Stopien zaspokajania potrzeb JSFP i przedsiebiorcow z obszaru LGD przez Strategie na lata 2007-2022

8,04 5,1
min zt; min zt;
161% 0,24%

naktady inwestycyjne

W wydatki majgtkowe przedsiebiorstw z

inwestycyjne JSFP potendjalnych branz
niepokryte przez LSR niepokryte przez LSR
2007-22 2007-22
5
4%'519%’;3? wydatki pokryte przez eBlamin - f???%f?kzme o
24 38,39% LSR 2007-22 2
99,76%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych LGD oraz BDL GUS

Sektorowe analizy trafnosci LSR z punktu widzenia spdjnosci ukierunkowania wsparcia z potrzebami
i potencjatami obszaru, powigzane z ocena skutecznosci pomocy w zakresie rozwigzywania tych potrzeb
i wykorzystywania potencjatu rozwojowego obszaru LGD zostaty przeprowadzone w rozdziatach
poswieconych przedsiebiorczosci, turystyce i kapitatowi spotecznemu oraz grupom defaworyzowanym.
Whioski z ww. analiz potwierdzaja generalng spdjnos¢ projektow wspétfinansowanych z LSR zaroéwno
Z potrzebami obszaru, jak ijego potencjatami rozwojowymi, co w pewnym stopniu przyczynia sie do ich
wykorzystywania. Jak wyzej wspomniano, problemem jest bardzo niski udziat wsparcia w ogdélnym
finansowaniu celdow rozwojowych przez grupy docelowe Strategii (w przypadku podmiotéw o relatywnie
najwyzszym zaspokojeniu potrzeb nie przekracza on 1,6% w skali dwoch okreséw programowania tacznie).
LSR nie jest w stanie realnie wptynac na wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszaru LGD, ale nie wigze
sie to z wnioskiem, ze wsparcie z instrumentu terytorialnego nie jest potrzebne na tym obszarze. Wrecz
przeciwnie — korzystajacy z pomocy UE doceniajg mozliwos¢ sfinansowania przynajmniej czesci swoich
inwestycji/projektow. Wielokrotnie pobudza ich to do ubiegania sie o kolejne wsparci i/lub zacheca do
poszukiwania innych Zrodet finansowania. To ostatnie spostrzezenie wydaje sie by¢ kluczowym efektem
rozwojowym — dzieki LGD interesariusze (partnerzy z roznych sektoréw) nabywajg kompetendji
pozwalajacych sprawniej i skuteczniej wptywac na swojg sytuacje, w tym realizacje celéw rozwojowych.

IR Komplementarnosé

Rozpatrujgc zjawisko komplementarnosci obecnej LSR oraz inwestydji i projektow realizowanych z udziatem
jej srodkéw w roéznych ujeciach, w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowaé czym jest rzeczona
komplementarnos¢. Dostosowujgc definicje literaturowe na potrzeby ninigjszego Raportu, mozna ujgcé
komplementarno$¢ jako nieskorelowane wspotwystepowanie  zjawisk  spoteczno-gospodarczym o
charakterze celowym, wynikajacych z zastosowanego bodZca w postaci interwencgji publicznej (tu: ze
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srodkdéw LSR 2016-2022 i LSR 2007-2015), mogacych przyczyniaé sie do wystapienia w gospodarce lub
spoleczenstwie tzw. wartosci dodanej (patrz schemat ponizej) 7 . Warto doda¢, ze pojecie
komplementarnosci, podobnie jak wartos¢ dodana nie zostato zdefiniowane w kluczowych aktach prawnych
dla wdrazania LSR: Rozporzadzeniu ogdlnym, PROW 2014-2020, Ustawach dotyczacych rozwoju obszarow
wigjskich i RLKS, a takze dokumentach operacyjnych jak np. Podrecznik monitoringu i ewaluagji LSR, czy tez
Wityczne w  zakresie monitoringu [ ewaluagii  LSR, naktadajgcych na LGD koniecznos¢ oceny
komplementarnosci dziatan wspieranych w ramach Strategii. Analize przeprowadzono na trzech poziomach
uszczegdtowienia (patrz infografika ponizej), poprzez poréwnanie:

a) celow LSR w poprzednim i obecnym okresie programowania, ukierunkowane na identyfikacje, czy
istniejg  sprzyjajace  warunki do  zaistnienia efektu komplementarnosci, umozliwiajgcego
wystepowanie wartosci dodanej (odpowiednio zyzna gleba, by wyrosty z nigj rosliny);

b) projektéw LSR w poprzednim i obecnym okresie programowania — diagnozujgce ogdlng skale
spojnosci dziatan LGD i jej beneficientdw (rosliny, ktdre wymagajq wody i promieni stonecznych do
wzrostu);

c) efektow LSR w latach 2007-15 oraz 2016-19 — diagnozujace szczegdtowa spdjnose lub uzupetnianie
sie wspotwystepujacych inwestydji (symbioza — protokooperacja, jak np. fotosynteza).

Rysunek 2. Zobrazowanie definicji komplementarnosci

KOMPLEMENTARNOSC

444

FINANSOWANIE
LSR 2007-15 + 2016-22

WARUNKI SPRZYJAJACE KOMPLEMENTARNOSCI:

CELE LSR 2007-15 -<‘|:|:> CELE LSR 2016-22

Zrddto: opracowanie wiasne

Wystepowaniu zjawiska komplementarnosci oraz wywotywaniu wartosci dodanej zdecydowanie sprzyja
ukierunkowanie LSR 2016-22. Az 71,4% wskaznikdw produktu i rezultatu Strategii z poprzedniego okresu
programowania w tej samej lub bardzo zblizonej definicji zostato przyjetych w obecnej perspektywie, przy
czym sg to niemalze wszystkie mierniki produktu i rezultatu dotyczace sektora przedsiebiorczosci.
Oczywiscie czesciowo kierunki LSR ulegly zmianie, co wynika z modyfikacji podejscia LEADER na poziomie
centralnym ale réwniez przeprowadzonej diagnozy potrzeb roznych grup docelowych z obszaru LGD.
Obecna Strategia jest dokumentem duzo szerzej ukierunkowanym i zaktadajgcym wiekszg wariantowosc¢

37 Por. np. Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL 2014-2020, 2017. Komplementarnos¢ w ramach RPO WSL 2014-2020, Katowice, s. 14.
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wsparcia pomimo relatywnie mniegjszej liczby typdw dziatan, co odzwierciedlajg wtasnie cele dokumentu.
Podsumowujac, wnioskuje sie, ze instrument RLKS, jak i sama Strategia stymulujg komplementarnos¢ oraz
wystepowanie wartosci dodanej poprzez mozliwos¢ kontynuowania przyjetych kierunkow interwencji
i wspierania podobnych lub uzupetniajacych tematow projektow.

Schodzac etap nizej, czyli diagnozujac rzeczywiste wystepowanie projektow o zblizonym ukierunkowaniu
(poréwnujac cele i zakresy projektdw), omawiana komplementarnos¢ réwniez wystepuje na zauwazalng
skale. W minionej perspektywie finansowej ze srodkéw LSR wsparto budowe, modernizacje oraz adaptacje
sieci 56 obiektoéw petnigcych funkcje spoteczno-kulturalne na obszarze LGD (Swietlice, osrodki kultury, centra
wiejskie itd.), a w ramach LSR 2016-22 — kolejnych siedem obiektow w innych miejscowosciach, niz
dotychczas. Podobnie w przypadku obiektéw infrastruktury turystycznej — do 44 takich obiektow
zmodernizowanych lub wybudowanych w poprzednim okresie programowania, LSR 2016-22 ,dotozyta” juz
40 kolejnych. W sektorze przedsiebiorczosci ta komplementarnos¢ cechuje sie bardziej rozszerzajagcym niz
uzupetniajgcym charakterem, w wyniku wiekszego ukierunkowania wsparcia obecnej Strategii na ten sektor
niz poprzednio. W latach 2007-15 na obszarze LGD powstato pie¢ nowych przedsiebiorstw w wyniku
wsparcia ze Stowarzyszenia, a wsparto w rozwoju 17 kolejnych. Z kolei w latach 2016-19 nowych firm na
rynku jest juz osiem, za$ uzyskujacych pomoc rozwojowa — 18. W duzej mierze przedsiebiorcy ci funkcjonuja
w branzach powigzanych z turystyka co sprawia, ze wartoscia dodang interwencji w obu okresach
programowania jest stworzenie uzupetniajacej sie i w zdrowy sposéb konkurujgcej sieci turystycznej, w tym
— Co nie byto zaktadane w LSR — wykorzystujacej potencjat wéd srédladowych obszaru. Wartos¢ dodana
samej LSR 2016-22 to rowniez zdobycie nowych rynkdw zbytu dla produktow, ustug i towarow wspartych
przedsiebiorcdw, dzieki czemu uzyskuja oni dodatkowe przychody ze zdywersyfikowanych Zrédet. LGD
w latach 2007-15 byta réwniez instytucjg finansujacg mate projekty 19 stowarzyszen oraz instytucji kultury
lokalnej. W obecnej Strategii wramach grantéw wsparto juz 10 kolejnych tego typu organizacj,
a w momencie oddawania w rece odbiorcéw niniejszego Raportu zawierane sa umowy grantowe z 10
kolejnymi grantobiorcami. Wartos¢ dodana to w tym przypadku wymiana do$wiadczen mieszkancow
roznych miejscowosci wptywajaca na umiejetno$¢ pozyskiwania funduszy na lokalne aktywnosci nie tylko
z UE, wzajemne inspirowanie sie i wspieranie sie w dziataniu (co zostato przez badaczy dostrzezone np.
w ramach wywiadow grupowych z NGO). W obszarze kapitatu spotecznego szeroki wachlarz dziatan
wiasnych LGD podjetych w okresie 2007-15 zostat obecnie nieco zawezony, jednak w wiekszym lub
mniejszym zakresie kontynuowane sa dobre praktyki poprzedniego okresu programowania (takie jak
imprezy sportowe, wsparcie wydarzen promujacych lokalne dziedzictwo kulturowe oraz aktywizacja
mtodziezy, kobiet ze wsi i seniorow). Wartoscig dodang podejscia LEADER w przypadku dziatan wiasnych
LGD jest pozyskanie przez Stowarzyszenie srodkdw na aktywizacje spotecznosci lokalnej z innych zrodet, jak
np. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci — program Dziataj Lokalnie. Dodajac do tego oczywisty fakt, ze
LSR 2016-22 stanowi kontynuacje programu inwestycji gminnych i powiatowych realizowanych przez ten
sam sktad cztonkow LGD z sektora publicznego, w zakresie turystyki i kapitatu spotecznego — Strategia ta
jest w petni komplementarna z poprzednim tego typu dokumentem dla okresu 2007-15.

Najnizszy, ale najwaznigjszy etap analizy komplementarnosci stanowi konkurencyjny i generyczny
benchmarking efektow osiggnietych w obecnej i poprzedniej perspektywie finansowej ze srodkéw
pozyskanych przez LGD. Wynikiem analizy na tym szczeblu jest odpowiedz dotyczaca wystepowania badz
braku wystepowania wartosci dodanej podejscia LEADER, ktéra moze wystepowac dwuwymiarowo, a wiec
poprzez:
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a) realizowanie inwestycji/projektéw uzupetiajgcych sie lub stanowigcych rozwojowy ciag logiczny
przez te same oraz powigzane osobowo lub kapitatowo podmioty;

b) wspdtwystepowanie inwestycji/projektow realizowanych przez odrebne podmioty osobowe oraz
kapitatowe, tozsamych lub podobnych tematycznie albo stanowigcych wzajemne uzupetnienie
oferty produktowej/ustugowej na obszarze objetym LSR.

W przypadku PROW 2014-2020, jak i innych funduszy publicznych istnieje zwykle wysokie ryzyko, ze $rodki
trafiaja finalnie do waskiego kregu tych samych albo powigzanych osobowo lub kapitatowo podmiotow
(oczywiscie ryzyko to nie dotyczy JSFP, bo ich stato$¢ jest zdecydowanie pozytywnym czynnikiem
wywotujgcym warto$¢ dodang). Zagrozenie to jest nieporownywalnie wyzsze w stosunku do funduszy
prywatnych — tatwiejszych do pozyskania, ale biznesowo i spotecznie wymagajacych dywersyfikagji
w lokowaniu kapitatu.

W pierwszej kolejnosci zgodnie z powyzszym wyszczegdlnieniem zestawiono podmioty, ktére otrzymaty
wsparcie w poprzedniej i obecnej perspektywie finansowej ze $rodkéw pozyskanych przez LGD.
W przypadku tacznie szesciu stowarzyszen oraz instytugji kultury z obszaru powiatu miedzychodzkiego, jak
rowniez dwoch przedsiebiorcow LSR 2016-22 przyczynita sie do kontynuacji projektow podjetych przez nich
kilka lat wczesniej ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Sa to
zarowno projekty zwigzane z wykorzystywaniem lokalnego potencjatu turystycznego czy zachowaniem
dziedzictwa kulturowego, jak i kolejnymi etapami rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Z kolei JSFP
zainwestowaty w zwiekszenie zasobow turystyczno-rekreacyjnych i kulturalnych ze $srodkéw LSR 2016-22
w siedmiu kolejnych miejscowosciach, na terenie ktorych nie byly realizowane projekty publiczne
w perspektywie 2007-15 (w tym trzy kolejne miejscowosci wyposazone w zasoby turystyczno-rekreacyjne sa
efektem kompleksowego projektu gminy Chrzypsko Wielkie). Pozostate projekty JSFP dofinansowane
w ramach LSR 2016-22 obejmowaty albo kolejne etapy inwestycji w tych samych miejscowosciach jak kilka lat
wczesniej albo tez tworzenie zupetnie nowych rozwigzan, jednak niepozostajgcych w sprzecznosci z tymi
wczesniejszymi. Podsumowujac, wnioskuje sie, ze wartos¢ dodana projektow sektora publicznego w LGD to
wykorzystywanie przez mieszkancow warunkéw stworzonych w poprzedniej perspektywie. Mieszkancy moga
dzieki temu rozwija¢ lokalne stowarzyszenia i grupy nieformalne ukierunkowane na integracje spoteczna
i wiekowg, kultywowanie tradygji czy organizowanie zycia spotecznego obszarow wiejskich. Biorgc pod
uwage grantobiorcow obecnej perspektywy finansowej, niemal wszyscy ci, ktorzy nie skorzystali
samodzielnie w okresie 2007-15 ze wsparcia LGD, dziataja w miejscowosciach lub nawet w budynkach, gdzie
ich gmina przeprowadzita inwestycje (nie dotyczy to tylko jednego grantobiorcy). Oznacza to, ze istotng
— by¢ moze najwazniejsza z punktu widzenia podejscia LEADER — wartoscig dodang, wywotang przez
komplementarnos¢ jest wykorzystanie przez mieszkancédw kilkunastu miejscowosci z obszaru objetego LSR,
warunkéw do budowania przez nich kapitatu spotecznego stworzonych przez gminy w obecnej i minionej
perspektywie finansowe.
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