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1. Charakterystyka partnerstwa lokalnego 

Nazwa LGD i forma prawna. Ogólny opis struktury LGD 

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziaġania ăPuszcza Noteckaó (dalej: LGD PN) z siedzibŊ w Miťdzychodzie, ul. Dworcowa 18, 64-400 Miťdzychód. Forma 

prawna: stowarzyszenie rejestrowe zgodnie z Art. 8. ust. 1. Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). 

Wpis w Krajowym Rejestrze SŊdowym w podrejestrze stowarzyszeƵ, pod numerem 0000262831, od dnia 29.08.2006 r. Puszcza Notecka to 

stowarzyszenie specjalne, kt·rego czġonkami sŊ podmioty lub osoby fizyczne reprezentujŊce trzy sektory: publiczny, gospodarczy oraz spoġeczny. 

Wg stanu na 29.05.2023 r. w skġad Stowarzyszenia wchodzi 75 czġonk·w, w tym 40 reprezentuje sektor spoġeczny (53,33%), 19 ð gospodarczy 

(25,33%), a 16 ð  publiczny (21%). Kaȍda gmina czġonkowska jest wǏród czġonków LGD PN reprezentowana przez minimum jednŊ osobť/podmiot w 

kaȍdym z trzech ww. sektorów. Szczeg·ġowe dane na ten temat przedstawia Tabela 1. W latach wczeǏniejszych Stowarzyszenie liczyġo wiťcej 

czġonków, jednak z uwagi na brak podejmowania przez nich aktywnoǏci i obowiŊzków wynikajŊcych ze Statutu Stowarzyszenia (m.in. stawiennictwa 

na Walnych Zebraniach, opġacania skġadek czġonkowskich), liczba czġonk·w zostaġa ograniczona zgodnie z uprawnieniami organ·w sformuġowanymi w 

Statucie. Sektor publiczny reprezentujŊ gminy i powiaty czġonkowskie, a takȍe przedstawiciele organów JST, którzy jako osoby fizyczne doġŊczyli do 

Stowarzyszenia. Sektor gospodarczy obejmuje lokalnych przedsiťbiorców w tym zaangaȍowanych w dziaġalnoǏŏ rolniczŊ i pozarolniczŊ. Z kolei 

sektor spoġeczny w Stowarzyszeniu obejmuje mieszkaƵców obszaru LGD PN i jest reprezentowany przez przedstawicieli: innych organizacji 

pozarzŊdowych, m.in. turystycznych, zajmujŊcych siť ochronŊ Ǐrodowiska i ekologiŊ, profilaktykŊ zdrowotnŊ, wsparciem dla grup seniorów i osób 

o specjalnych potrzebach w zakresie mobilnoǏci lub edukacji; rad soġeckich, w tym tzw. wiosek tematycznych; k·ġ gospodyƵ wiejskich i innych 

organizacji zajmujŊcych siť rozwojem folkloru; Ochotniczych Straȍy Poȍarnych; organizacji zrzeszajŊcych rolników; klubów sportowych. 

Tabela 1 Struktura przestrzenna i sektorowa czġonk·w LGD PN  

Jednostka terytorialna Sektor gospodarczy Sektor publiczny Sektor spoġeczny RAZEM 

gm. Chrzypsko Wielkie 1 1 3 5 

gm. Kwilcz 7 2 7 16 

gm. Miťdzychód 3 2 10 15 

Obrzycko miasto 2 1 2 5 

Obrzycko gm. wiejska 3 1 2 6 

gm. Ostroróg 1 2 1 4 

gm. Sieraków 1 2 6 9 

gm. Wronki 1 3 9 13 

powiaty ND 2 ND 2 

RAZEM LGD PN 19 16 40 75 

¾ródġo: dane wġasne LGD PN 

Opis procesu tworzenia partnerstwa  

Stowarzyszenie ăPuszcza Noteckaó formalnie zostaġo zainicjowane w dniu 30.03.2006 roku w Miťdzychodzie, kiedy to odbyġo siť spotkanie 

zaġoȍycielskie inicjatorów Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziaġania ăPuszcza Notecka", w którym uczestniczyli przedstawiciele samorzŊdów lokalnych 

z gmin Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Miťdzychód, Obrzycko (wiejskiej), Ostroróg, Sieraków i Wronki oraz przedstawiciele Ǐrodowisk reprezentujŊcych 

organizacje pozarzŊdowe i podmioty gospodarcze istniejŊce na terenie gmin. Tego dnia w sali Cechu Rzemiosġ w Miťdzychodzie zebraġy siť 63 osoby, 

które zawiŊzaġy Stowarzyszenie ăPuszcza Notecka". Wpis do KRS nastŊpiġ 29.08.2006 pod numerem 0000262831. Od 19.10.2009 r. LGD PN jest 

czġonkiem Wielkopolskiej Sieci LGD. W roku 2011 do stowarzyszenia doġŊczyġo Miasto Obrzycko wypeġniajŊc biaġŊ plamť wewnŊtrz obszaru LGD PN.  

W skġad organ·w Stowarzyszenia wchodzŊ: ZarzŊd, Komisja Rewizyjna, Rada Stowarzyszenia, Biuro LGD. Zdecydowana wiťkszoǏŏ czġonków-

zaġoȍycieli do dzisiejszego dnia pozostaġa czġonkami LGD PN, a w ZarzŊdzie LGD PN do dziǏ sŊ równieȍ osoby zakġadajŊce Stowarzyszenie. Prezes 

LGD PN Jacek Kaczmarek oraz Wiceprezes ZarzŊdu LGD PN Mieczysġaw Trafis wybrani na spotkaniu zaġoȍycielskim w roku 2006 do dnia dzisiejszego 

wciŊȍ peġniŊ swoje funkcje. Skġad ZarzŊdu LGD PN realizuje postulat wġŊczenia seniorów ð ww. dwóch czġonków ZarzŊdu reprezentuje grupť 

60+. Dyrektor Biura LGD PN Ġukasz KlapczyƵski jest pracownikiem tego organu od 2012 r. Z kolei kilku czġonk·w Rady LGD PN peġni swoje funkcje od 

2009 r., kiedy to odbyġ siť pierwszy konkurs dla wnioskodawc·w ogġoszony przez Stowarzyszenie. Powyȍsza sytuacja jest argumentem 

potwierdzajŊcym posiadanie zdolnoǏci operacyjnej do prawidġowego funkcjonowania przez LGD PN. Ww. osoby posiadajŊ odpowiedniŊ wiedzť 

praktycznŊ i doǏwiadczenie w peġnieniu funkcji kierowniczych w instytucjach publicznych oraz z wdraȍania Lokalnej Strategii Rozwoju (dalej: LSR) na 

lata 2016-2022, LSR na lata 2009-2015 oraz Pilotaȍowego Programu LEADER+ wsp·ġfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (dalej: EFRROW). PosiadajŊ wysokie kwalifikacje potwierdzone dyplomami i aktywnie dziaġajŊ w innych organizacjach 
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pozarzŊdowych na terenie LGD PN. CechujŊ siť wiedzŊ w zakresie potrzeb i oczekiwaƵ, a takȍe praktycznymi umiejťtnoǏciami aktywizacji 

mieszkaƵców.  

Stowarzyszenie posiada duȍe doǏwiadczenie we wdraȍaniu interwencji publicznych w skali lokalnej ð w latach 2007-22 pozyskaġo ġŊcznie 

niemal 20 mln zġ Ǐrodków publicznych z czterech ȋródeġ finansowania: 

¶ Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ, wsp·ġfinansowana z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

20 (EFRROW): 10 970 000 zġ + 74 000 zġ tzw. wsparcia przygotowawczego w 2022 r. Do 19.10.2022 r. beneficjenci LGD PN podpisali umowy 

o wartoǏci 80,4% Ǐrodków planowanych na wdraȍanie LSR, a pozostaġa czťǏŏ budȍetu objťta jest wnioskami juȍ wybranymi przez LGD 

PN do dofinansowania, oczekujŊcymi na podpisanie umowy z InstytucjŊ WdraȍajŊcŊ. 

¶ Lokalna Strategia Rozwoju wsp·ġfinansowana z Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007-13 (EFRROW): 8 866 485 zġ. 

Beneficjentom LGD PN wypġacono ġŊcznie 85,1% Ǐrodków planowanych na wdraȍanie w LSR co Ǐwiadczy o wysokiej skutecznoǏci dziaġania. 

¶ PAFW ð ăDziaġaj Lokalnie ð MyǏl Globalnieó: ġŊcznie 15 000 zġ. 

¶ KSOW ð ăKulinaria Puszczy Noteckiejó: 22 460 zġ oraz ăPuszcza Notecka uczy, aktywizuje, integrujeó: ġŊcznie 25 928 zġ. 

Ponadto czġonkowie LGD PN bťdŊcy organizacjami pozarzŊdowymi1 - m.in. Kurkowe Bractwo Strzeleckie z Sierakowa, Klub Sportowy Akademia Sportu 

Wronki, Stara Szkoġa 19 posiadajŊ doǏwiadczenie w pozyskiwaniu, wdraȍaniu oraz rozliczaniu Ǐrodków publicznych z innych ȋródeġ niȍ EFRROW oraz 

pozostaġe EFSI. Szczeg·ġowe informacje na ten temat zostanŊ wskazane w dokumentacji o wybór LSR. 

Og·lna informacja o skġadzie organu decyzyjnego  

Wg stanu na moment opracowywania LSR ȍadna pojedyncza grupa interesu (sektor partnerstwa) nie kontroluje procesu podejmowania decyzji w 

szczególnoǏci zwiŊzanych z udzielaniem wsparcia publicznego ze Ǐrodków LSR ð ȍaden z sektorów nie posiada udziaġu powyȍej 50% w skġadzie Rady 

(patrz Tabela 2), a kaȍdy z sektorów posiada minimum 25% udziaġ·w. Zgodnie z Regulaminem Rady, sektory spoġeczny i gospodarczy muszŊ mieŏ 

minimum 51% udziaġu w gġosach ġŊcznie co oznacza brak dominacji sektora publicznego w gġosowaniu. W skġad Rady wchodzŊ przedstawiciele 

wszystkich gmin czġonkowskich LGD PN, przy czym maksymalnie na gminť przypada 3 czġonk·w (21,4%). Przedstawiciele Rady zwiŊzani jakkolwiek 

peġnionymi funkcjami z sektorem publicznym zostali przyporzŊdkowani do tego sektora nawet w sytuacji, gdy reprezentujŊ równieȍ inny sektor, 

np. spoġeczny. W skġadzie Rady zostaġy uwzglťdnione grupy docelowe w LSR: osoby mġode do 25 lat, seniorzy 60+, mieszkaƵcy miejscowoǏci post-

PGR2, przedstawiciele NGO w tym KGW i OSP, przedsiťbiorcy. 

Tabela 2 Struktura organu decyzyjnego ð Rady LGD PN, wg stanu na 29.05.2023 

Funkcja Gmina Sektor Dodatkowe informacje / warunki LSR / inne funkcje peġnione przez czġonka Rady 

PrzewodniczŊcy Sieraków spoġeczny Senior 60+, Emeryt, czġonek zarzŊŘǳ Kurkowego Bractwa Strzeleckiego w Sierakowie 

Z-ca 

PrzewodniczŊŎŜƎƻ  
Wronki spoġeczny 

poniȍej 25 lat; PrzewodniczŊca Mġodzieȍowej Rady Gminy 

Sekretarz  Chrzypsko Wielkie gospodarczy senior 60+, wġaǏŎƛŎƛŜƭ ŀƎǊƻǘǳǊȅǎǘȅƪƛ 

Czġonek  Sieraków spoġeczny 
senior 60+; Prezes Kurkowego Bractwa Strzeleckiego w Sierakowie; mieszkaniec miejscowoǏci 

post-PGR 

Czġonek  Obrzycko gm. wiejska publiczny senior 60+; wġaǏciciel firmy; PrzewodniczŊcy Rady Gminy Obrzycko  

Czġonek  Wronki spoġeczny senior 60+; kierownik Zespoġu |piewaczego ăChojankió, czġonkini KGW 

Czġonek  Kwilcz spoġeczny poniȍej 25 lat; PrzewodniczŊca Mġodzieȍowej Rady Gminy; mieszkaniec miejscowoǏci post-PGR 

Czġonek  Miťdzychód gospodarczy wġaǏciciel firmy, Czġonek ZarzŊdu ð Fundacja Olandia 

Czġonek  Obrzycko miasto spoġeczny Mieszkaniec, spoġecznik 

Czġonek  Obrzycko miasto gospodarczy wġaǏciciel firmy 

Czġonek Kwilcz gospodarczy rolnik; mieszkaniec miejscowoǏci post-PGR 

Czġonek  Ostroróg gospodarczy Prezes ZarzŊdu sp·ġki prawa handlowego 

Czġonek  Kwilcz spoġeczny Mieszkaniec, Czġonek ZarzŊdu ð Stowarzyszenie Kulturalne - Stara Szkoġa 19; pracownik UG 

Czġonek  Obrzycko gm. wiejska publiczny wġaǏciciel firmy; WiceprzewodniczŊcy Rady Gminy Obrzycko; Prezes OSP Sġopanowo 

RAZEM 14 OSÓB 

Od 1 do 3 osób 

z kaȍdej gminy (max. 

21,4%) 

spoġ. 7 osób, publ. 
2 osoby, gosp. 5 

osób, 14,3%-50% 
na grupť interesu 

2 osoby poniȍej 25 lat; 5 osób - senior 60+; minimum 2 mieszkaƵców miejscowoǏci post-PGR; 

minimum 1 czġonkini KGW; minimum 1 czġonek OSP; minimum 1 rolnik; minimum 2 przedstawicieli innych 

NGO; minimum 2 przedsiťbiorców 

¾ródġo: LGD PN 

 
1 Art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaġalnoǏci poȍytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, 1265). 

2 https://www.gov.pl%2Fattachment%2F3b23820a-3722-4e34-863c-0bbdd106ea87&usg=AOvVaw1aAKHDhhjHi-rzvF4YBnLo [dostťp: 2.11.2022]. Onegdaj na obszarze LGD PN znajdowaġo siť 5 PGR: Kwilcz 

i Mnichy w gm. Kwilcz, Radgoszcz w gm. Miťdzychód, Lutom i Sieraków w gm. Sieraków. PGRyb Lutom obejmowaġo swoim obszarem dziaġalnoǏci aȍ 6 gmin LGD PN, za wyjŊtkiem miasta Obrzycko i gm. 

wiejskiej Obrzycko. W tej ostatniej dziaġaġo ponadto PGR Gaġowo, z siedzibŊ poza obszarem LGD PN w gm. Szamotuġy. 
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Dokumenty regulujŊce funkcjonowanie LGD i charakterystyka rozwiŊzaƵ w procesie decyzyjnym 

Podstawami prawnymi funkcjonowania Stowarzyszenia sŊ w szczególnoǏci:  

¶ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach; 

¶ RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) NR 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów 

wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) ð do dnia 31 grudnia 2022 r.; 

¶ RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajŊce przepisy dotyczŊce wsparcia 

planów strategicznych sporzŊdzanych przez paƵstwa czġonkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i 

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich (EFRROW) ð od dnia 1 stycznia 2023 r.; 

¶ RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ð do momentu zakoƵczenia i rozliczenia 

realizacji Strategii RLKS na lata 2016-2022; 

¶ RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ð od momentu zġoȍenia wniosku o wybór 

Strategii RLKS na lata 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029; 

¶ Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziaġem Ǐrodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-20; 

¶ Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziaġem lokalnej spoġecznoǏci; 

¶ Statut Stowarzyszenia ăPuszcza Noteckaó ð uchwalany przez Walne Zebranie Czġonk·w. Statut LGD PN reguluje w szczególnoǏci: zasiťg 

terytorialny, cele i sposoby dziaġania LGD PN, zasady czġonkostwa ð prawa i obowiŊzki, zasady powoġywania i odwoġywania czġonk·w organ·w 

LGD PN: ZarzŊdu, Komisji Rewizyjnej, Rady, zapisy zapobiegajŊce peġnienie wielu funkcji przez danŊ osobť, a takȍe liczebnoǏŏ tych organów 

i ich kompetencje, ȋr·dġa pochodzenia majŊtku Stowarzyszenia, zasady zmiany statutu. 

¶ Regulamin Biura Stowarzyszenia ăPuszcza Noteckaó, ustalany przez ZarzŊd LGD PN i porzŊdkujŊcy pracť Biura, w tym dzielŊcy zakres 

kompetencji pomiťdzy stanowiska pracy; 

¶ Regulamin Rady Stowarzyszenia ăPuszcza Noteckaó ð uchwalany przez Walne Zebranie Czġonk·w oraz Procedura oceny i wyboru operacji 
stanowiŊca dokument operacyjny dla LSR, zatwierdzana równieȍ przez Walne Zebranie. Akty te regulujŊ sposób funkcjonowania Rady 

oceniajŊcej i wybierajŊcej do dofinansowania zġoȍone wnioski o dofinansowanie i o granty, a takȍe zasady zapobiegajŊce tworzeniu siť tzw. 

ăgrup interesuó z decydujŊcym udziaġem w podejmowaniu decyzji. 

Relacje czġonków LGD PN na etapie wdraȍania LSR sŊ oparte na pogġťbionym partnerstwie i skutecznej komunikacji, na potwierdzenie czego naleȍy 

przytoczyŏ wniosek z ewaluacji LGD PN z 2019 r.3: ăDziaġania partner·w w ramach LGD oceniono roȍnie w zaleȍnoǏci od sektorów. Najbardziej aktywna 

jest wsp·ġpraca podmiot·w publicznych i spoġecznych, najmniej aktywnie angaȍuje siť podmiot gospodarczy.ó AktywnoǏŏ poszczególnych podmiotów 

prezentuje poniȍsza Tabela 3.  

Kluczowe kwestie w LGD PN sŊ podejmowane w oparciu o kolegialne decyzje odpowiednich organ·w: Walnego Zebrania Czġonk·w, ZarzŊdu, Rady i 

Komisji Rewizyjnej. W kaȍdym z tych organów uczestniczŊ przedstawiciele kaȍdego z trzech sektorów partnerstwa. W przypadku organu decyzyjnego 

ð Rady, zostaġo to szczeg·ġowo przedstawione wczeǏniej w Tabela 2, natomiast proces decyzyjny dot. wsparcia finansowego scharakteryzowano w 

rozdziale  7. Sposób wyboru i oceny operacji oraz sposób ustanowienia kryteriów wyboru. W LGD PN juȍ od wielu lat funkcjonujŊ zespoġy robocze, 

zġoȍone z przedstawicieli róȍnych organów: ZarzŊdu, Rady, Biura oraz przede wszystkim zwykġych Czġonków Stowarzyszenia. W minionych 

perspektywach finansowych przyczyniġy siť one m.in. do realizacji inicjatyw: kobiecej ăLiderki Puszczy Noteckiejó, mġodzieȍowej ăPuszcza Notecka 

Mġodnikó, skierowanej do seniorów ăPuszcza Notecka Seniorityó, konkursów fotograficznych, konkursów na produkt lokalny (np. nalewki) czy teȍ 

projektów wsp·ġpracy z innymi LGD. 
Tabela 3 Wsp·ġpraca partner·w LGD 

PUBLICZNY I GOSPODARCZY PUBLICZNY I SPOĠECZNY SPOĠECZNY I GOSPODARCZY 

spotkania w ramach forów czy konferencji 

tematycznych, 

informowanie; przedsiťbiorców o moȍliwoǏci 

uzyskania wsparcia w ramach LSR; wzajemne 

korzystanie z infrastruktury turystycznej 

poȍyczki z gminy Sieraków na wkġad wġasny 

NGO; organizowanie wspólnie z LGD imprez 

tematycznych, np. doȍynek i innych ǏwiŊt 

lokalnych; wyjazdy na targi 

 

wspieranie projekt·w spoġecznych (np. 

dotyczŊcych wydarzeƵ sportowo - 

rekreacyjnych) przez lokalnych 

przedsiťbiorców 

 

¾ródġo: opracowanie wġasne Research Breath w ramach Ewaluacji Strategii RLKS w 2019 roku 

 
3 Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 

2019 



Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ na lata 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029. Stowarzyszenie Puszcza Notecka 

6 

 

Nowe pomysġy i inicjatywy dotyczŊce funkcjonowania LGD i wdraȍania LSR moȍe zgġosiŏ nie tylko kaȍdy Czġonek LGD, a kaȍdy mieszkaniec lub 

interesariusz realizacji Strategii. Takie pomysġy sŊ rozpatrywane przez ZarzŊd LGD PN, a w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja ð podczas Walnego 

Zebrania Czġonk·w. O sposobie rozpatrzenia wniosku/pomysġu/inicjatywy odbiorcy sŊ informowani przez ZarzŊd lub Biuro LGD PN, a jeȍeli taka 

inicjatywa pada podczas Walnego Zebrania Czġonków ð bezpoǏrednio na tym samym lub kolejnym posiedzeniu. Przykġadami takich inicjatyw w ostatnich 

latach sŊ4: 

¶ zwrócenie siť z proǏbŊ do gmin czġonkowskich LGD PN o wsparcie organizacji pozarzŊdowych poprzez poȍyczki na prefinansowanie 

projektów grantowych, majŊc na uwadze trudny system realizacji takich projektów w ramach PROW 2014-2020, zwiŊzany z tym dġugi czas 

oczekiwania na refundacje przy jednoczesnej koniecznoǏci osiŊgniťcia wskaȋników LSR 2016-22, 

¶ dyskusje na temat diet lub innych form gratyfikacji finansowych dla czġonk·w organ·w LGD PN oraz podstaw i zasad ich ustalania, 

¶ inicjatywy dotyczŊce zmiany kryteriów wyboru projektów np. dot. miejsca zamieszkania, innowacyjnoǏci, produktu lokalnego, 

¶ propozycje usprawnieƵ we wdraȍaniu LSR na podstawie wyników monitoringu i ewaluacji. 

Ponadto w dziaġaniu 1A LSR sformuġowano system zachťt: organizacje posiadajŊce osobowoǏŏ prawnŊ, które w sposób formalny udokumentujŊ 

ăzachťcenieó innej grupy nieformalnej do skorzystania ze Ǐrodków funduszu grantów, w kolejnym p·ġroczu mogŊ otrzymaŏ do 1 tys. zġ wsparcia 

powyȍej ww. limitu (patrz Charakterystyka Przedsiťwziťŏ w Strategii). W ten sposób planuje siť zwiťkszyŏ liczbť nowych pomysġ·w/inicjatyw do 

wsparcia w ramach wdraȍania LSR. 

LGD PN w ramach prac nad LSR opracowaġa Plan komunikacji uwzglťdniajŊcy m.in.: 

¶ potrzeby spoġecznoǏci lokalnej w zakresie komunikacji; 

¶ sposoby i zasady dziaġaƵ informacyjno-promocyjnych zwiŊzanych z wdraȍaniem LSR w tym przyjazne dla odbiorców formy komunikacji formalnej i 

nieformalnej; 

¶ sposoby poszerzania i pogġťbiania zaangaȍowania lokalnej spoġecznoǏci w osiŊganie celów LSR; 

¶ sposoby pogġťbiania wsp·ġpracy i zaangaȍowania czġonków LGD PN we wdraȍanie LSR. 

Rekomendacje do Planu komunikacji zostaġy opracowane na podstawie wynik·w ewaluacji LSR LGD PN z 2019 r.5 oraz wyników badaƵ terenowych 

przeprowadzonych na etapie tworzenia niniejszej LSR (patrz rozdziaġ 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR). 

Metodologia opracowania LSR 

LGD PN rozpoczťġa przygotowania do nowej Strategii w kwietniu 2022 r. Dostťpny wówczas projekt Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej 

(dalej: PS WPR) zakġadaġ opracowanie LSR na lata 2023-27, przy czym tabele finansowe odnosiġy siť do okresu aȍ do 2029 r. Perspektywa finansowa 

UE na lata 2021-2027 zgodnie z zasadŊ N+2 bťdzie umoȍliwiaŏ wdraȍanie funduszy do 2029 roku, dlatego podjťto decyzjť o budowie Strategii z 

perspektywŊ tego roku. LGD PN zġoȍyġa wniosek o przyznanie pomocy na wsparcie przygotowawcze w ramach Poddziaġania 19.1. Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 i 1.07.2022 r. podpisaġa umowť o dofinansowanie z SamorzŊdem Województwa Wielkopolskiego. 

8.06.2022 r. LGD PN podpisaġa umowť z wykonawcŊ LSR ð firmŊ Research Breath, której zesp·ġ skġadaġ siť z kierownik projektu Magdaleny Urban 

bťdŊcej jednoczeǏnie ekspertkŊ ds. badaƵ jakoǏciowych oraz iloǏciowych (osoby spoza obszaru LGD PN) oraz Jana Wojciechowskiego ð eksperta 

ds. strategii i badaƵ spoġeczno-gospodarczych (mieszkaƵca obszaru LGD PN). LSR zostaġa opracowana metodŊ partycypacyjnŊ, uwzglťdniajŊcŊ 

poza rolŊ ww. ekspertów równieȍ aktywny udziaġ organów LGD PN na czele z Biurem i ZarzŊdem LGD PN, ale równieȍ znaczŊce zaangaȍowanie 

spoġeczne. Obejmowaġo ono w szczególnoǏci udziaġ w zastosowanych metodach partycypacyjnych (patrz rozdziaġ 3. Partycypacyjny charakter 

Strategii): 

¶ czġonk·w LGD PN (w tym organ·w LGD PN),  

¶ przedstawicieli organizacji pozarzŊdowych i grup nieformalnych: m.in. rad soġeckich, ochotniczych straȍy poȍarnych, klubów sportowych, 

mġodzieȍowych i seniorskich rad gmin, 

¶ opiekunów osób zaleȍnych w tym z niepeġnosprawnoǏciami,  

¶ osób fizycznych prowadzŊcych dziaġalnoǏŏ gospodarczŊ, 

¶ przedstawicieli instytucji kultury, oǏwiaty i edukacji.  

PodsumowujŊc naleȍy wskazaŏ, ȍe poza Biurem LGD oraz WykonawcŊ zewnťtrznym w tworzeniu Strategii braġy udziaġ ġŊcznie 434 osoby 

reprezentujŊce spoġecznoǏŏ lokalnŊ obszaru LGD PN, spoǏród których 36 byġo w wieku poniȍej 25 lat (8,3%), a 42 w wieku 65+ lat (9,7%). 

 
4 Opracowanie w oparciu o Protokoġy Walnych ZebraƵ Czġonk·w LGD PN oraz Protokoġy posiedzeƵ Rady LGD PN 

5 Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 

2019 
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Harmonogram prac nad budowŊ LSR przedstawia poniȍsza Tabela 4. Warto zwróciŏ uwagť na fakt, ȍe nie tylko zastosowano klasycznŊ triangulacjť 

metod i perspektyw badawczych (badania iloǏciowe ð statystyczne i spoġeczne, jakoǏciowe ð dane pierwotne i wtórne), ale równieȍ kaȍda kolejna 

zastosowana metoda i technika pogġťbiaġa / uszczeg·ġawiaġa poprzedniŊ. OpracowujŊc Strategiť na etapie diagnostycznym zastosowano zatem 

rozumowanie dedukcyjne, czyli ăod og·ġu do szczeg·ġuó. Dlatego pierwszym celem byġo okreǏlenie makroekonomicznego (ogólnego) poziomu rozwoju 

spoġeczno-gospodarczego (patrz Analiza makroekonomiczna ð ogólny poziom rozwoju): 

¶ obszaru LGD PN jako caġoǏci, w odniesieniu do innych LGD z województwa wielkopolskiego; 

¶ poszczególnych gmin objťtych StrategiŊ w odniesieniu do gmin tego regionu. 

Nastťpnie na podstawie wyników analizy makroekonomicznej przygotowano scenariusze wywiadów oraz kwestionariusz ankiety dla badaƵ 

terenowych ze spoġecznoǏciŊ lokalnŊ (patrz 3. Partycypacyjny charakter Strategii). Pozyskane w toku badaƵ informacje pozwoliġy opracowaŏ 

diagnozť (patrz Diagnoza potrzeb dzisiaj). Wnioski z diagnozy przyczyniġy siť do sformuġowania czynników na potrzeby warsztatów strategicznych 

ze spoġecznoǏciŊ lokalnŊ, na podstawie których przeprowadzono analizť SWOT-TOWS (patrz Analiza SWOT-TOWS). Jej wyniki bezpoǏrednio przeġoȍyġy 

siť na sformuġowane kierunki i cele Strategii (patrz rozdziaġ 6. Cele i wskaȋniki). Analiza w LSR wyników poszczególnych metod partycypacyjnych 

rozġŊcznie, w miejscu gdzie opisywane sŊ poszczególne metody partycypacji (zgodnie z projektem wymagaƵ MRiRW dostťpnym na etapie tworzenia 

LSR6), nie przynosi zatem ȍadnej wartoǏci poznawczej w kontekǏcie uzasadnienia logiki interwencji. Istotne jest bowiem pokazanie przeġoȍenia 

przeprowadzonych badaƵ i analiz ð zdiagnozowanych problemów i potrzeb w poszczególnych obszarach tematycznych, na cele i kierunki Strategii. 

Dlatego zgodnie z logikŊ planowania strategicznego7 metody opisano w rozdziale im poǏwiťconym (patrz 3. Partycypacyjny charakter Strategii) zaǏ 

wyniki w stosownym rozdziale 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR. 

Tabela 4 Harmonogram prac nad budowŊ LSR 

ETAP BUDOWY LSR PERSPEKTYWA OKRES ZAKRES 

Etap I: Ujťcie w skali makro Perspektywa ogólna 
Perspektywa statystyczna 

VI 2022 ¶ Analiza danych zastanych (literatury, badaƵ, programów UE) 

¶ Analiza statystyczna - modelowanie makroekonomiczne 

Etap II: Uszczeg·ġowienie Perspektywa badacza 
Perspektywa spoġecznoǏci 

Perspektywa LGD PN 

VII ð VIII 2022 ¶ Opracowanie scenariuszy wywiadów i kwestionariusza ankiety na podstawie wyników etapu I - 
diagnozy statystycznej 

¶ Przeprowadzenie badaƵ terenowych z udziaġem spoġecznoǏci lokalnej: ankieta (iloǏciowa ð 311) 

i 29 wywiadów telefonicznych (jakoǏciowe) 

¶ Analiza problemów i potrzeb na podstawie wyników badaƵ terenowych 

¶ Opracowanie wstťpnej listy czynników do analizy SWOT na warsztatach strategicznych ze 

spoġecznoǏciŊ lokalnŊ - zawťȍenie diagnozy 

Etap III: Zawťȍenie Perspektywa badacza 
Perspektywa spoġecznoǏci 

Perspektywa LGD PN 

IX 2022 ¶ Przeprowadzenie 9 warsztatów strategicznych   

¶ Analiza SWOT-TOWS na podstawie wyników ww. warsztatów strategicznych 

¶ Wyznaczenie wstťpnego kierunku i celów LSR na podstawie SWOT-TOWS 

Etap IV: Ukierunkowanie Perspektywa wdroȍeniowa ð 

funduszy UE 

X ð XII 2022 ¶ Warsztat strategiczny z organami LGD PN: wyznaczenie celów i wskaȋników LSR 

¶ Opracowanie pozostaġych czťǏci LSR 

¶ Opracowanie kryteriów wyboru projektów 

¾ródġo: opracowanie Research Breath. 

Opracowana LSR ma charakter wielofunduszowy, uwzglťdniajŊc finansowanie z: 

¶ EFRROW w ramach PS WPR, 

¶ Europejski Fundusz Spoġeczny + (dalej: EFS+) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na lata 2021-2027 (dalej: FEW), 

¶ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) w ramach ww. programu FEW. 

Realizacja operacji w ramach kaȍdego z Funduszy bťdzie moȍliwa na caġym obszarze objťtym LSR. 

LSR zostaġa r·wnieȍ dostosowana do osób niedowidzŊcych i sġabowidzŊcych poprzez opisanie map, wykresów i innych elementów graficznych 

tekstem alternatywnym lub oznaczenie ich jako dekoracyjne. 

2. Charakterystyka obszaru i ludnoǏci Stowarzyszenia LGD Puszcza Notecka 

Podstawowe informacje o obszarze LGD PN 

W skġad LGD PN wchodzŊ dwa powiaty i osiem gmin czġonkowskich (patrz Mapa 1), zamieszkaġych w 2020 r. przez 66 643 mieszkaƵców8 (patrz Tabela 

5 pokazujŊca strukturť ludnoǏci wg funkcjonalnych grup wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny). Nieco ponad poġowa tj. 52,9% 

mieszkaƵców zamieszkuje na wsiach, a pozostali w miastach poniȍej 20 tys. ludnoǏci. LGD PN tworzŊ: 

 
6 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

7 Por. m.in. Koġsut B., Churski P., Ciesi·ġka P., 2021. Strategia rozwoju gminy |wiebodzin 2030 ð przykġad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego. Seria Ekspertyzy i Raporty Wydziaġu Geografii Spoġeczno-

Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Tom 9, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, PoznaƵ 

8 Dane ulegġy zmianie na etapie opracowywania LSR. Do 25.10.2022 dane statystyczne wskazywaġy liczbť 67 528 mieszkaƵców wg stanu na 31.12.2020 (por.  

Tabela 12), natomiast od ww. dnia, jest to liczba 66 643 osoby. 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
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¶ powiat miťdzychodzki ze wszystkimi gminami: wiejskie Chrzypsko Wielkie (zaklasyfikowana do jednostek zagroȍonych trwaġŊ 

marginalizacjŊ9) i Kwilcz oraz miejsko-wiejskie Miťdzychód i Sieraków; 

¶ powiat szamotulski z czťǏciŊ gmin: miasto Obrzycko, gmina wiejska Obrzycko oraz gminy miejsko-wiejskie Ostroróg i Wronki. 

Tabela 5 Struktura ludnoǏci LGD PN wg funkcjonalnych grup wieku w latach 2020-21 

JEDNOSTKA 

TERYTORIALNA 

LICZBA 
MIESZKAcCÓW 

31.12.2020 10 

LICZBA MIESZKAcCÓW 

31.12.2021 11 

STRUKTURA WG FUNKCJONALNYCH GRUP WIEKU 31.12.2021 

K <18 M <18 K 18-59 M 18-64 K 60+ M 65+ 

Chrzypsko W. 3 239 3 213 8,9% 11,0% 26,6% 32,4% 12,9% 8,1% 
Kwilcz 6 158 6 133 10,5% 10,5% 26,8% 33,1% 12,2% 7,0% 
Miťdzychód 18 098 18 015 8,9% 9,5% 27,4% 31,9% 14,4% 7,8% 
Sieraków 8 602 8 547 9,3% 10,0% 27,4% 31,6% 14,2% 7,5% 

RAZEM POWIAT 
MIBDZYCHODZKI 36 097 35 908 9,3% 9,9% 27,2% 32,1% 13,9% 7,6% 

Obrzycko M. 2 381 2 384 10,3% 11,2% 27,8% 31,9% 13,5% 5,3% 
Obrzycko W. 4 379 4 396 9,6% 10,2% 27,9% 34,0% 12,1% 6,2% 
Ostroróg 4 748 4 741 9,2% 10,7% 27,7% 32,9% 12,6% 6,9% 
Wronki 19 038 18 904 9,2% 10,7% 27,3% 30,9% 14,0% 7,8% 

RAZEM POWIAT 

SZAMOTULSKI 30 546 30 425 9,4% 10,7% 27,5% 31,8% 13,5% 7,3% 

RAZEM LGD PN 66 643 66 333 9,3% 10,2% 27,3% 32,0% 13,7% 7,5% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych BDL GUS 

LGD PN stanowi zwarty przestrzennie obszar o powierzchni 123 754 ha (1 237,54 km2) co stanowi 4,15% powierzchni województwa wielkopolskiego. 

Poġoȍony jest pomiťdzy trzema oǏrodkami o znaczeniu regionalnym lub subregionalnym: Poznaniem, PiġŊ i Gorzowem Wielkopolskim (patrz Mapa2). 

P·ġnocno-zachodnia granica obszaru LGD PN stanowi fragment granicy województwa wielkopolskiego z województwem lubuskim. Obszar LGD PN jest 

odpowiedni dla Strategii nie tylko ze wzglťdu na granice administracyjne, opisane doǏwiadczenie instytucjonalne, czy teȍ kapitaġ we wsp·ġdziaġaniu 

czġonków Stowarzyszenia na rzecz wdraȍania Funduszy UE. W podrozdziale Analiza makroekonomiczna ð ogólny poziom rozwoju i kolejnych 

zaprezentowano wyniki modelowania makroekonomicznego w ukġadzie 30 wielkopolskich lokalnych grup dziaġania wg kilku obszar·w 

tematycznych, w tym istotnych dla Inicjatywy LEADER. Wyniki te pokazujŊ zarysowanie siť wyraȋnych granic z innymi LGD w ogólnym 

poziomie rozwoju spoġeczno-gospodarczego obszaru (patrz Mapa4) oraz w dziedzinach: sytuacji demograficznej (Mapa5), gospodarki i 

rynku pracy (Mapa6), jakoǏci kapitaġu spoġecznego i ludzkiego (Mapa8). Gminy LGD PN znajdujŊ siť w odlegġoǏci 50-80 km na zachód i p·ġnocny-

zachód od Poznania oraz 370-410 km na zachód od Warszawy. O wiele bliȍej jest do stolicy Republiki Federalnej Niemiec - Berlina, oddalonego od 

gmin LGD PN o 180-240 km na zachód. Obszar charakteryzuje siť ponadprzeciťtnŊ dostťpnoǏciŊ transportowŊ12 (patrz Mapa2). Przebiega przez 

niego droga krajowa nr 24 (Pniewy-Rudnica k. Gorzowa Wielkopolskiego), stanowiŊca poġŊczenie z drogŊ ekspresowŊ S3 w kierunku zachodnim, a w 

kierunku wschodnim z drogŊ krajowŊ nr 92, autostradŊ A2 i ekspresowymi S11 oraz S5. DostťpnoǏŏ transportowŊ LGD PN do dróg kategorii krajowej 

zapewnia ponadto gťsta sieŏ dróg wojewódzkich. Przez wschodniŊ czťǏŏ obszaru LGD PN przebiega jedna z najwaȍniejszych linii kolejowych w 

Polsce ð nr 351 z Poznania do Szczecina, a dalej do |winoujǏcia, bťdŊca czťǏciŊ europejskiej magistrali13  E-59. Linia na odcinku PoznaƵ ð Krzyȍ 

Wlkp. zostaġa w latach 2017-22 zmodernizowana do parametrów europejskich, a nastťpnie na odcinku PoznaƵ ð Wronki objťta PoznaƵskŊ KolejŊ 

MetropolitalnŊ linii PKM4. 

 LGD PN znajduje siť w granicach Pradoliny ToruƵsko-Eberswaldzkiej, a w jej ramach w dwóch makroregionach: Kotlinie Gorzowskiej na p·ġnocy oraz 

Pojezierzu PoznaƵskim na poġudniu obszaru (patrz Mapa3). W obrťbie Kotliny Gorzowskiej LGD PN wchodzi w skġad dwóch submezoregionów: 

Miťdzyrzecza Warty i Noteci na p·ġnocy, oraz Obornickiej Doliny Warty w centralnej czťǏci LGD PN. Z kolei w ramach makroregionu Pojezierze 

PoznaƵskie, zachodnia czťǏŏ obszaru na poġudnie od rzeki Warty stanowi submezoregion Pojezierze Miťdzychodzko-Pniewskie, w którym znajdujŊ 

siť caġe gminy Chrzypsko Wielkie oraz Kwilcz. Wschodni, mniejszy powierzchniowo obszar stanowi fragment submezoregionu Równiny Szamotulskiej, 

zawierajŊcy caġŊ gminť Ostroróg. 

 
9 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej [dostťp: 21.10.2022] 

10  Dane zgodne z wymaganiami Art. 5 ust. 4 Ustawy o rozwoju lokalnym z udziaġem lokalnej spoġecznoǏci, wskaȋnik BDL GUS: P1336 LudnoǏŏ wg miejsca zamieszkania i pġci w podziale na miasto i wieǏ 

11 Dane na potrzeby oszacowania próby do badaƵ terenowych w ramach LSR, w oparciu o aktualnŊ populacjť obszaru LGD PN 

12 Komornicki T. i in., 2009. DostťpnoǏŏ przestrzenna jako przesġanka ksztaġtowania polskiej polityki transportowej. Biuletyn KPZK PAN, z. 241, Warszawa; Komornicki T. i in., 2011. Symulacja Wskaȋnika 

Miťdzygaġťziowej DostťpnoǏci Transportowej (WMDT) na terytorium Polski do roku 2020. IGiPZ PAN, Warszawa; Komornicki T., 2011. DostťpnoǏŏ transportowa Polski zachodniej. [W:] Strategia Rozwoju 

Polski Zachodniej  wybór prac analitycznych, Studia nad rozwojem Dolnego |lŊska nr 5-6/2011 (48-49), Wrocġaw. 

13 Umowa europejska o gġ·wnych miťdzynarodowych liniach kolejowych (AGC), 1985. 

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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Mapa 1 Poġoȍenie LGD PN w ukġadzie administracyjnym kraju Mapa 2 Poġoȍenie obszaru LGD PN na tle waȍniejszych jednostek ukġadu osadniczego 

oraz sieci transportowej 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

 

 

 
 

¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Mapa 3 Regionalizacja fizycznogeograficzna obszaru LGD PN wg J. Kondrackiego 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath. 

Analiza makroekonomiczna ð ogólny poziom rozwoju 

Analiza makroekonomiczna jest uȍytecznym narzťdziem pozwalajŊcym w porównywalny sposób oceniŏ poziom rozwoju spoġeczno-gospodarczego 

danego obszaru w przyjťtym horyzoncie czasowym. W aspekcie diagnostycznym przynosi moȍliwoǏŏ zdecydowanie bardziej wiarygodnego i 

pogġťbionego wnioskowania, aniȍeli metody stosowane w dotychczas obserwowanych strategiach LGD. NajczťǏciej wykorzystywane byġy proste 

prezentacje wskaȋników pochodzŊcych ze statystyki publicznej, a dane zostaġy odniesione co najwyȍej do Ǐredniej dla województwa lub kraju. Nie 

umoȍliwiaġy tym samym realnej oceny pozycji rozwojowej i diagnozy problemów danego obszaru w kontekǏcie specyfiki wewnŊtrzregionalnej i 

struktury przestrzennej obejmujŊcej np. oǏrodki centralne, absorpcyjne i peryferyjne procesów rozwojowych. 

Analizť przeprowadzono przy zastosowaniu autorskiego peġnoprawnego modelu obliczalnego równowagi ogólnej (CGE ð Computable 

General Equilibrium14). W ewaluacji LSR LGD PN na lata 2016-22 zastosowano autorski model równaniowy ð miernik syntetyczny z 14 zmiennych, 

zweryfikowany uprzednio w ramach badaƵ na UAM w Poznaniu15. Model CGE skġada siť z poniȍej wyszczególnionych 8 obszarów tematycznych 

 
14 Por. m.in. Zawalinska K., Evaluation of rural development programs after Polandõs accession to the EU: regional CGE approach. 2009 Conference, August 16-22. Bejing: International Association of 
Agricultural Economists, 2009; Ewaluacja ex ante projektu regionalnego programu operacyjnego dla Wielkopolski na lata 2014-2020. Raport koƵcowy ð wersja trzecia, Wrocġawska Agencja Rozwoju 

Regionalnego na zlecenie UMWW, PoznaƵ 2014 

15 Wojciechowski J., 2015. Wpġyw Ǐrodków osi priorytetowej 4 Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na rozwój spoġeczno-gospodarczy gmin Lokalnej Grupy Dziaġania Puszcza Notecka. Praca magisterska 

pod kierunkiem Prof. UAM dra hab. Pawġa Churskiego; Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-

2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 2019 
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(dziedzin) i 28 zagadnieƵ szczeg·ġowych. Zagadnienia oznaczone kolorem zielonym stanowiŊ róȍnicť pomiťdzy modelem CGE, a miernikiem 

syntetycznym wykorzystanym w ewaluacji LGD PN z 2019 r. Àaden ze wskaȋników nie posiada istotnej korelacji statystycznej z innymi, co zapewnia 

wiarygodnoǏŏ statystycznŊ i obliczalnoǏŏ modelu. Zastosowany w tej Strategii model CGE pozwala na diagnozowanie rozwoju spoġeczno-

gospodarczego z punktu widzenia czynników istotnych dla obszarów wiejskich, jakimi sŊ LGD. Uwzglťdnia wiťkszoǏŏ zagadnieƵ dotyczŊcych 

gġ·wnych cech podejǏcia LEADER16, które oznaczono w dalszej czťǏci analizy kolorem piaskowym. Zapewnia równowagť pomiťdzy sektorami 

partnerstwa LGD: spoġecznoǏŏ lokalna, podmioty gospodarcze i sektor publiczny (patrz Tabela 6). 

A. Demografia [dot. gġ·wnej cechy podejǏcia LEADER ð zmiany demograficzne] 

1. Ruch naturalny 

2. Ruch migracyjny [dot. gġ·wnej cechy podejǏcia LEADER ð wyludnianie siť obszaru] 

3. Beneficjenci pomocy socjalnej 

4. ObciŊȍenie demograficzne [dot. gġ·wnej cechy podejǏcia LEADER ð starzenie siť spoġeczeƵstwa] 

B. Gospodarka i rynek pracy 

5. Natťȍenie podmiotów gospodarczych 

6. Kapitaġ zagraniczny 

7. Serwicyzacja gospodarki 

8. Bezrobocie [uwzglťdnia gġ·wnŊ cechť podejǏcia LEADER ð równoǏŏ pġci oraz niedyskryminacja] 

C. Warunki ȍycia ludnoǏci 

9. Sektor mieszkaniowy 

10. Dostťp do infrastruktury sieciowej (2 wskaȋniki) 

11. Podaȍ miejsc w placówkach wychowania przedszkolnego 

12. Dostťp do Podstawowej Opieki Zdrowotnej 

13. Dostťp do sieci dróg rowerowych 

D. JakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego [dot. gġ·wnej cechy podejǏcia LEADER ð partnerstwo] 

14. Frekwencja wyborcza 

15. Dostťp do obiektów kulturalnych 

16. Podaȍ miejsc w szkoġach podstawowych 

17. WartoǏŏ Ǐrodków pozyskanych z UE  

E. Sytuacja budȍetowa JST 

18. WartoǏŏ dochodów wġasnych  

19. WartoǏŏ wydatków inwestycyjnych 

F. Sytuacja sektora rolniczego 

20. Struktura powierzchniowa gospodarstw rolnych 

21. Dochody gospodarstw rolniczych z pozarolniczej dziaġalnoǏci gospodarczej 

G. JakoǏŏ dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska [dot. gġ·wnych cech podejǏcia LEADER ð Ǐrodowisko i klimat; partnerstwo] 

22. Bilans nasadzeƵ i ubytków drzew 

23. Segregacja odpadów w gospodarstwach domowych 

24. Zuȍycie wody 

H. Poziom cyfryzacji [dot. gġ·wnej cechy podejǏcia LEADER ð cyfryzacja] 

25. Biblioteki publiczne z dostťpem do Internetu szerokopasmowego 

26. Informatyzacja bazy turystycznej noclegowej i konferencyjnej (2 wskaȋniki) 

Na podstawie powyȍszego stwierdza siť, ȍe w modelu CGE, w porównaniu z miernikiem syntetycznym zastosowanym w ewaluacji LGD PN w 2019 r. 

uwzglťdniono dodatkowo: 

¶ Realny wpġyw transfer·w socjalnych w postaci pomocy spoġecznej na rzecz rodzin i os·b o specjalnych potrzebach. W przypadku specyfiki 
LGD naleȍy to odnieǏŏ m.in. do potencjalnych grup defaworyzowanych, a ponadto zapewnia równowagť pomiťdzy przepġywami pieniŊdza. 

¶ Serwicyzacjť (tercjaryzacjť) gospodarki odzwierciedlajŊcŊ procesy zachodzŊce w szczególnoǏci na obszarach wiejskich, gdzie w ciŊgu 

ostatnich kilkunastu lat sukcesywnie wzrastaġ odsetek przedsiťbiorstw w usġugach rynkowych, a spadaġ udziaġ sektora rolniczego. W 

przypadku specyfiki LGD odnosi siť to np. do interwencji PROW 2007-13 i PROW 2014-20 (róȍnicowanie w kierunku dziaġalnoǏci nierolniczej, 

premie na podejmowanie dziaġalnoǏci itd.). 

 
16  Por. §3 ust. 2 pkt 4) RozporzŊdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczeg·ġowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziaġania ăWsparcie przygotowawczeó 

objťtego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014ð2020 (Dz. U. 2022 poz.  201). W odniesieniu do zagadnienia innowacyjnoǏci dane sŊ dostťpne jedynie na poziomie regionalnym 

i zostanŊ poddane odrťbnej analizie w dalszej czťǏci, równieȍ w oparciu o wnioski z Ewaluacji Strategii RLKS LGD PN 2016-2022. 
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¶ Sytuacjť oǏwiatowo-edukacyjnŊ, której akcent przeniósġ siť z inwestycji w szkoġach w ramach perspektywy finansowej UE 2007-13 na 

inwestycje w przedszkola w ramach perspektywy finansowej UE 2014-20. JednoczeǏnie stanowi istotny kontekst dla równouprawnienia pġci 

w aspekcie podaȍy pracy i niȍszej aktywnoǏci zawodowej kobiet na obszarach wiejskich. 

¶ Dostťp do opieki zdrowotnej, który pozostaje jednym z istotniejszych niedostatków rozwojowych na obszarach wiejskich w porównaniu do 

oǏrodków centralnych. 

¶ Dostťp do Ǐcieȍek rowerowych, który z jednej strony podlegaġ dotychczasowej interwencji w ramach perspektywy finansowej UE 2007-13 

i 2014-20, a z drugiej strony stanowi kontekst dla ochrony Ǐrodowiska poprzez promowanie ekologicznych Ǐrodków transportu. 

¶ Dostťp do obiektów kulturalnych ð zwiŊzanych z jakoǏciŊ kapitaġu spoġecznego. W przypadku specyfiki LGD byġy one silnie wspierane 

w ramach obu Programów latach 2007-2021 i istnieje potrzeba oceny zmian oraz ewentualnych przyszġych potrzeb w tym aspekcie. 

¶ WartoǏŏ Ǐrodków pozyskanych z UE (polityka spójnoǏci, wspólna polityka rolna, wspólna polityka ryboġ·wstwa) per capita ð zapewniajŊca 

równowagť pomiťdzy przepġywami pieniŊdza. 

¶ Zawťȍenie dywersyfikacji ȋródeġ dochodów gospodarstw rolnych do udziaġu tych, które utrzymujŊ siť równieȍ z pozarolniczej dziaġalnoǏci 

gospodarczej. Jak opisano powyȍej w przypadku serwicyzacji gospodarki, odnosi siť to do interwencji PROW 2007-13 i 2014-20. 

¶ Dodanie obszaru tematycznego dot. ochrony Ǐrodowiska, uwzgledniajŊcego specyfikť trzech sektorów partnerstwa LGD. Nasadzenia i 

ubytki to bilans wyġŊcznie dla dziaġaƵ sektora publicznego, np. JST, zarzŊdy dróg, inwestorzy publiczni. Segregacja odpadów jest w duȍej 

mierze powiŊzana z jakoǏciŊ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego po stronie spoġeczeƵstwa, jednak nie pozostaje bez wpġywu dziaġaƵ 
sektora publicznego w zakresie promowania ochrony Ǐrodowiska. Z kolei roczne zuȍycie wody jest paradoksalnie w najwiťkszym stopniu 

uzaleȍnione od struktury gospodarki danej gminy ð poziomu zatrudnienia, industrializacji itd. 

¶ Dodanie obszaru tematycznego dot. cyfryzacji, oddajŊcego specyfikť dziaġalnoǏci LGD w minionych latach, w zakresie dziaġaƵ na rzecz 

kultury i turystyki, a ponadto uwzglťdniajŊcego trzy sektory partnerstwa. Biblioteki podlegajŊ inwestycjom publicznym i sŊ 
wykorzystywane przez spoġecznoǏŏ lokalnŊ. Obiekty turystyczne sŊ czťsto maġymi lokalnymi firmami, a ok. 27% z nich w woj. 

wielkopolskim prowadzonych jest w formie agroturystyki lub pokrewnej (BDL GUS 2021).  

Tabela 6 Por·wnanie specyfikacji modeli wykorzystywanych w ocenie wpġywu interwencji publicznych na poziom rozwoju spoġeczno-gospodarczego 

klasa modelu 
specyfikacja modelu  

modele równaniowe 

ekonometryczne i syntetyczne, 
np. model zastosowany 

w ewaluacji LGD PN z 2019 r. 

obliczeniowe modele równowagi ogólnej 
(CGE), np. model zastosowany w niniejszej 

LSR 

dynamiczne stochastyczne modele 

równowagi ogólnej (DSGE) 
np. model zastosowany w ewaluacji 

mid-term WRPO 2014+ 

analiza makro oparta na mikroekonomii TAK TAK TAK 

wiarygodnoǏŏ prognozy w perspektywie Ǐredniookresowej (3-

7 lat) tj. odpowiadajŊcej Strategii RLKS 

MOÀLIWA POD WARUNKIEM ANALIZY 

ROK PO ROKU 

TAK, JEDNAK WYMAGA WYJA|NIENIA 

KONTEKSTU 
TAK 

wiarygodnoǏŏ prognozy w perspektywie dġugookresowej (10+ 

lat) 
NIE NIE TAK 

niezaleȍnoǏŏ od dġugoǏci i jakoǏci okresu objťtego analizŊ NIE TAK TAK 

odpornoǏŏ na zmiany specyfikacji modelu (np. obszarów 

tematycznych i wskaȋników) 
NIE 

MOÀLIWA POD WARUNKIEM NIEISTOTNEJ 

KORELACJI STATYSTYCZNEJ 
TAK 

reakcja gospodarstw domowych i firm na impulsy 
ekonomiczne, np. szoki gospodarcze, decyzje oraz nakġady 
sektora publicznego 

NIE TAK TAK 

wpġyw przepġyw·w pieniŊdza, w szczególnoǏci publicznego, na 

zmiany zachowaƵ spoġeczeƵstwa i firm 
NIE TAK TAK 

ujťcie dynamiczne ð uwzglťdnienie oczekiwaƵ co do przyszġej 

sytuacji gospodarczej  

MOÀLIWE POD WARUNKIEM ANALIZY 

ROK PO ROKU 
NIE TAK 

¾ródġo: opracowanie Research Breath 

 

Wyniki analizy makroekonomicznej przedstawiono za pomocŊ kartograficznych metod analizy przestrzennej. Dane agregowano w ukġadzie gmin, ale na mapach 

zaznaczono podziaġ województwa wielkopolskiego na obszary lokalnych grup dziaġania. KolejnoǏŏ LGD od nr 1 do nr 30 jest zgodna z mapŊ LGD na stronie Krajowej 

Sieci Obszarów Wiejskich17. Taki sposób wizualizacji zapewnia moȍliwoǏŏ pogġťbionego wnioskowania o poziomie rozwoju LGD PN na tle innych lokalnych grup 

dziaġania, w latach 2021 (okres koƵcowy wdraȍania LSR 2016-22) i 2015 (przed rozpoczťciem wdraȍania LSR 2016-22).  

W pierwszej kolejnoǏci analizujŊc ogólny poziom rozwoju LGD PN (patrz  

Mapa 4) naleȍy wskazaŏ kontekstowo, ȍe do najlepiej rozwiniťtych obszarów LGD w woj. wielkopolskim naleȍŊ:  

¶ LGD ¾ródġo z siedzibŊ w Buku (na mapach LGD nr 1); 

¶ Niefinansowana z Funduszy Europejskich w perspektywie 2014-20 LGD Dolina Samy z siedzibŊ w Szamotuġach, 

graniczŊca z LGD Puszcza Notecka (nr 30); 

¶ LGD Kraina Trzech Rzek z siedzibŊ w Obornikach, graniczŊca z LGD Puszcza Notecka (nr 26); 

¶ LGD Trakt Piastów z siedzibŊ w Ġubowie (nr 20); 

¶ LGD KOLD z siedzibŊ we Lwówku, graniczŊca z LGD Puszcza Notecka (nr 12); 

 
17 https://wielkopolskie.ksow.pl/files/wielkopolskie/user_upload/Mapa_wielkopolskich_LGD.png [dostťp: 17.06.2022] 

https://wielkopolskie.ksow.pl/files/wielkopolskie/user_upload/Mapa_wielkopolskich_LGD.png
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¶ Wielkopolska LGD Kraina lasów i jezior z siedzibŊ w Lesznie (nr 11). 

Z drugiej strony zdecydowanie najsġabszymi obszarami LGD w regionie sŊ: 

¶ LGD Solna Dolina z siedzibŊ w Kġodawie (na mapach LGD nr 3); 

¶ LGD Wielkopolska z wyobraȋniŊ, z siedzibŊ w Koȋminie Wlkp. (nr 28); 

¶ LGD Wielkopolska Wschodnia z siedzibŊ w Kramsku (nr 6); 

¶ LGD |wiatowid z siedzibŊ w Witkowie (nr 15). 

Z caġŊ pewnoǏciŊ naleȍy stwierdziŏ, ȍe w obu analizowanych okresach (2021 i 2015), LGD Puszcza Notecka cechowaġa siť znacznie niȍszym poziomem 

rozwoju spoġeczno-gospodarczego od najlepszych, a wyȍszym poziomem rozwoju spoġeczno-gospodarczego od najsġabszych wymienionych powyȍej 

obszarów. Graniczenie z trzema spoǏród najlepiej rozwiniťtych obszarów wiejskich w regionie oraz relatywnie bliskie poġoȍenie oǏrodka centralnego 

(Poznania), prowadzi do wniosku, ȍe obszar LGD PN m·gġby byŏ potencjalnie podatny na dyfuzjť procesów rozwojowych od strony pġd.-wschodniej.  

 

Mapa 4 Poziom rozwoju spoġeczno-gospodarczego LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2021 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

      
¾ródġo: opracowanie Research Breath  

 

WNIOSEK 

BazujŊc na wynikach modelowania makroekonomicznego stwierdza siť, ȍe obszar LGD PN zajmuje dopiero ok. 22. pozycjť rozwojowŊ 

na 30 lokalnych grup dziaġania z siedzibŊ w województwie wielkopolskim.  

Naleȍy zatem zaliczyŏ Puszczť NoteckŊ do przeciťtnie lub nawet nieco poniȍej przeciťtnie rozwiniťtych LGD w regionie, z tendencjŊ 

negatywnŊ ð spadek o trzy pozycje w ciŊgu okresu 2015-21.  

Na tle subregionu zachodniej Wielkopolski (obejmujŊcego podregion poznaƵski i leszczyƵski), LGD Puszcza Notecka stanowi obszar ăsġaby 

wǏród silnychó, o najniȍszej pozycji rozwojowej. Oznacza to, ȍe w skali makro zdecydowanie bardziej potrzebuje interwencji funduszami 

publicznymi w procesy rozwojowe, aniȍeli sŊsiadujŊce obszary innych LGD, w szczególnoǏci wymienione powyȍej. 
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Obszar tematyczny 1: sytuacja demograficzna 

Województwo wielkopolskie jest doǏŏ silnie zróȍnicowanym regionem pod wzglťdem sytuacji demograficznej, aczkolwiek róȍnice 

wewnŊtrzregionalne w tej dziedzinie zmniejszyġy siť w okresie 2015-21 (patrz  

Mapa 5). Trzema LGD o relatywnie najkorzystniejszej demografii sŊ: ¾ródġo (nr 1 na mapie), Trakt Piastów (nr 20) i Solidarni w Partnerstwie (nr 5). 

DoǏŏ wyraȋnie zarysowuje siť róȍnica pomiťdzy Ǐrednimi i duȍymi miastami a ich obszarami podmiejskimi, co nie pozostaje bez wpġywu na fakt 

korzystnej demografii terenów suburbanizacji Poznania i Konina. Z kolei trzema najsġabszymi demograficznie LGD sŊ: Czarnkowsko-Trzcianecka (nr 

25), Solna Dolina (nr 3), Wielkopolska z wyobraȋniŊ (nr 28).  

Puszcza Notecka w 2021 r. zajmowaġa 16., a w 2015 ð 15. pozycjť na skali wielkopolskich LGD co oznacza, ȍe jest medianŊ w odniesieniu do innych LGD 

pod wzglťdem sytuacji demograficznej ð cechuje jŊ korzystniejsza demografia od poġowy LGD w regionie i mniej korzystna od drugiej poġowy. Czynniki 

demograficzne pozostajŊ nieco lepszym aspektem rozwojowym w porównaniu do ogólnej pozycji rozwojowej LGD PN (22. w Wielkopolsce, porównaj  

Mapa 5 i  

Mapa 4). 

Bardziej zróȍnicowana sytuacja ma miejsce w aspekcie wyludniania siť obszaru. Pod wzglťdem ruchu rzeczywistego (ruch migracyjny ð imigracje, 

emigracje i ruch naturalny ð urodzenia, zgony) LGD PN w 2021 r. zajmuje 15. miejsce w regionie, a poszczeg·lne gminy na skali 226 gmin caġego 

województwa zajmujŊ pozycje 70-144. Oznacza to, ȍe LGD PN oscyluje wok·ġ wartoǏci Ǐrodkowej. W duȍej mierze jest to uwarunkowane dostťpem do 

rynku pracy dla osób wykonujŊcych prace proste w przemyǏle, co przyciŊga imigracjť. W szczególnoǏci na obszarze gminy Wronki i oǏciennych, 

które w ostatnich latach staġy siť obszarem absorpcji zagranicznych migracji na pobyt czasowy dġugoterminowy lub pobyt staġy, dla os·b z Europy 

Wschodniej i Azji Poġudniowo-Wschodniej. W aspekcie ruchu naturalnego, za wyjŊtkiem gmin wiejskich Kwilcz i Obrzycko, wszystkie pozostaġe w 2021 

r. cechowaġ relatywnie wiťkszy ubytek ludnoǏci niȍ w wiťkszoǏci gmin województwa wielkopolskiego. Obserwuje siť stosunkowo szybsze wyludnianie 

siť z miejscowej ludnoǏci, niȍ w pozostaġej czťǏci regionu ð jeszcze w 2015 r. aȍ poġowa gmin LGD PN znalazġa siť wǏród 15% najlepszych w 

Wielkopolsce (wówczas cechowaġ te gminy dodatni przyrost naturalny). 

W odniesieniu do wskaȋnika uwzglťdnionego w dokumentacji konkursowej o wybór LSR18, wartoǏŏ punktacji dla LGD PN wynosi 4,17 pkt.  
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Z kolei w aspekcie starzenia siť spoġeczeƵstwa, na obszarze LGD PN obserwuje siť szczególnie negatywnŊ tendencjť w odniesieniu do Wielkopolski. 

W 2015 r. Puszcza Notecka zajmowaġa 12. pozycjť w regionie pod wzglťdem struktury wiekowej i obciŊȍenia demograficznego, natomiast w 2021 r. 

jest to juȍ 21. miejsce, co oznacza drugi najwiťkszy spadek poǏród wszystkich 30 LGD. Jeszcze w 2015 r. szeǏŏ z oǏmiu gmin LGD PN plasowaġo siť 

powyȍej mediany na skali 226 gmin województwa, natomiast w 2021 r. tylko dwie z nich, a jednoczeǏnie aȍ cztery znalazġy siť wǏród 20% najbardziej 

obciŊȍonych demograficznie w regionie. Trafnym przykġadem bardzo szybko postťpujŊcego procesu starzenia siť populacji LGD PN sŊ gminy 

Sieraków i Wronki, które spadġy o prawie 100 pozycji w rankingu 226 gmin województwa wielkopolskiego w ciŊgu zaledwie 7 lat. Jedynie 

gm. wiejska Obrzycko cechuje siť wyraȋnie mġodniejŊcym spoġeczeƵstwem (ta ostatnia w okresie 2015-21 awansowaġa z 206. na 29. miejsce w 

regionie). 

W aspekcie obciŊȍenia demograficznego wartoǏŏ wskaȋnika uwzglťdnionego w dokumentacji konkursowej o wybór LSR19 wynosi 4,36 pkt. 

W LGD PN na 66 643 osób zamieszkujŊcych obszar wg stanu na 31.12.2020, aȍ 27 286 os·b byġo w wieku nieprodukcyjnym. 

σπ Ø ρ
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W zakresie Ǐrodowiskowej pomocy spoġecznej LGD PN nie wyróȍnia siť szczególnie negatywnŊ sytuacjŊ na tle regionu ð wg stanu na 31.12.2020 

objťte niŊ byġo 2 486 osób. WartoǏŏ wskaȋnika uwzglťdnionego w dokumentacji konkursowej o wybór LSR20 wynosi 3,59 pkt.  
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WNIOSKI  

 
18 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

19 ibidem 
20 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr


Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ na lata 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029. Stowarzyszenie Puszcza Notecka 

14 

 

LGD PN cechuje doǏŏ przeciťtna sytuacja demograficzna na tle województwa wielkopolskiego. Czynniki demograficzne sŊ jednak wciŊȍ nieco 

korzystniejsze niȍ ogólna sytuacja spoġeczno-gospodarcza LGD PN. Coraz wiťkszym problemem LGD PN, a w szczególnoǏci gmin miejsko-

wiejskich tego obszaru pozostaje ujemny przyrost naturalny, który w duȍej mierze jest zastťpowany dodatnim saldem migracji 

zagranicznych. LGD PN wyludnia siť stosunkowo szybciej z ludnoǏci naturalnie miejscowej, niȍ wiťkszoǏŏ innych LGD w Wielkopolsce. 

SpoġeczeƵstwo LGD PN starzeje siť niemal najszybciej spoǏród wszystkich LGD w regionie. Poġowa gmin LGD PN zalicza siť do najbardziej 

obciŊȍonych demograficznie, chociaȍ jeszcze w 2015 r. struktura wiekowa ludnoǏci byġa przeciťtna na tle regionu. 

 

 

Mapa 5 Sytuacja demograficzna LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2021 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Obszar tematyczny 2: stan gospodarki i rynku pracy 

Aczkolwiek województwo wielkopolskie cechuje siť duȍym zróȍnicowaniem wewnťtrznym pod wzglťdem sytuacji gospodarczej, róȍnice pomiťdzy 

najlepszymi i najsġabszymi obszarami wiejskimi w ukġadzie LGD zmniejszyġy siť w ciŊgu ostatnich kilku lat. Najsilniejszymi gospodarkami wǏród 

wielkopolskich LGD cechujŊ siť: ¾ródġo (nr 1), Dolina Samy (nr 30) oraz Kraina Trzech Rzek (nr 26) ð LGD PN graniczy od wschodu z dwiema ostatnimi. 

Z kolei do najsġabszych gospodarczo LGD w regionie zaliczajŊ siť: Miťdzy Ludȋmi i Jeziorami (nr 10) oraz Wielkopolska Wschodnia (nr 6). Lata 2015-

21 przyniosġy gospodarce obszaru LGD PN znaczŊce osġabienie. Relatywnie sġabiej obroniġ siť on przed skutkami epidemii COVID-19, aniȍeli praktycznie 

wszystkie pozostaġe obszary LGD w regionie (patrz Mapa 6). W 2021 r. LGD PN zajťġa 17. miejsce na skali wielkopolskich LGD pod wzglťdem sytuacji 

gospodarczej, podczas gdy jeszcze w 2015 r. byġa to pozycja 10. Podobnego spadku doǏwiadczyġa tylko jedna LGD: Dolina Noteci (nr 19 na mapie).  

Zdiagnozowane osġabienie gospodarcze obszaru LGD PN w duȍej mierze wynika z pogorszenia sytuacji na rynku pracy wzglťdem innych czťǏci 

województwa. Jeszcze w 2015 r. LGD PN byġa 8. LGD w regionie pod wzglťdem sytuacji na rynku pracy, zaǏ w 2021 r. spadġa na miejsce 20. W 2015 

r. aȍ szeǏŏ gmin LGD PN (poza Kwilczem i Miťdzychodem) zaliczaġo siť do 30% gmin Wielkopolski o najniȍszym poziomie bezrobocia, a w 2021 r. byġy 

to juȍ tylko Wronki. Przy tym miasto Obrzycko i gmina Sieraków spadġy w rankingu wojewódzkim o ponad 150 pozycji na 226 gmin. Poziom bezrobocia 

w ujťciu ogólnym nie wydaje siť byŏ jednak szczególnym problemem, majŊc na uwadze to, ȍe rynek pracy w województwie wielkopolskim na tle 

caġego kraju jest relatywnie najsilniejszy (stopa bezrobocia w Wielkopolsce, a zwġaszcza w powiecie poznaƵskim jest od wielu lat najniȍsza w Polsce). 

Analiza stopy bezrobocia wg pġci i wieku prowadzi do nastťpujŊcych wniosków, zawťȍajŊcych diagnozť tego problemu dla obszaru LGD PN: 

¶ Bezrobocie mťȍczyzn jest na obszarze LGD PN mniejsze niȍ ogólnie w regionie czy nawet w czoġowych powiatach Wielkopolski. Bez pracy 

w 2021 r. pozostawaġo mniej niȍ 2% mťȍczyzn w wieku 25-54 lat. Podobnie bezrobocie osób z wyȍszym wyksztaġceniem oscyluje wok·ġ 

tzw. bezrobocia naturalnego czyli ok.  2-3%, akceptowalnego na rynku pracy i oznaczajŊŎŜƎƻ, ȍe ănie pracujŊ ci, którzy nie chcŊó21.  

 
21 Por. Churski P., 1999. Lokalne rynki pracy w województwie poznaƵskim w okresie transformacji spoġeczno-gospodarczej. Bogucki Wydawnictwo Naukowe, PoznaƵ 
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¶ WǏród osób w wieku przedemerytalnym (55+) nie dostrzega siť róȍnic pomiťdzy powiatami LGD PN a czoġ·wkŊ województwa co oznacza, 

ȍe wspieranie takich osób nie jest juȍ konieczne w ramach programów o charakterze lokalnym jak LEADER ð temu sġuȍŊ instrumenty 

rynku pracy. 

¶ Nie dostrzega siť istotnych róȍnic pomiťdzy powiatami LGD PN a województwem wielkopolskim w strukturze bezrobocia wg wyksztaġcenia, 

a tym samym nie rekomenduje siť adresowania szczególnych dziaġaƵ np. do osób z niskim wyksztaġceniem. Nie znajdujŊ siť one w 

stosunkowo trudniejszej, a niejednokrotnie sŊ w relatywnie lepszej sytuacji niȍ w innych powiatach regionu.  

Na obszarze LGD PN dostrzega siť relatywnie wiťkszy problem bezrobocia wǏród os·b mġodych do 24. roku ȍycia w powiecie szamotulskim oraz do 

44. roku ȍycia w powiecie miťdzychodzkim niȍ w powiatach czoġowych dla województwa (patrz Tabela 7). W odniesieniu do równoǏci pġci oraz 

równoǏci szans ð majŊc na uwadze zatrudnienie kobiet i os·b bardzo mġodych, zmniejsza siť róȍnica pomiťdzy LGD PN a caġym regionem. Jednak 

nadal istnieje potrzeba stymulowania równoǏci zatrudnienia wsparciem publicznym, nie tylko instrumentami rynku pracy22. W przypadku wspierania 

przedsiťbiorczoǏci przez LGD PN gġ·wnŊ grupŊ docelowŊ winny byŏ kobiety w wieku do 44 lat z powiatu miťdzychodzkiego. 

Ponadto na obszarze LGD PN zdecydowanie wyȍszy jest udziaġ kobiet bezrobotnych dġugotrwale tj. powyȍej 12 miesiťcy w ciŊgu ostatnich 24 

miesiťcy23, niȍ w województwie oraz w powiatach stanowiŊcych punkt odniesienia (patrz Tabela 7). Sytuacja w tym aspekcie ulegġa zdecydowanemu 

pogorszeniu w latach 2015-21 ð oznacza to, ȍe obecnie jest wiťkszy odsetek kobiet bezrobotnych dġugotrwale, niȍ kilka lat wczeǏniej. Tym samym 

warto rozwaȍyŏ dodatkowe premiowanie zatrudnienia lub zakġadania dziaġalnoǏci gospodarczej przez kobiety bezrobotne powyȍej 12 

miesiťcy w ciŊgu ostatnich 2 lat. 

WartoǏŏ wskaȋnika uwzglťdnionego w dokumentacji konkursowej o wybór LSR24 wynosi 2,23 pkt.  
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Tabela 7 Struktura bezrobocia wg pġci i wieku w powiatach LGD PN na tle regionu i czoġowych powiat·w, 2015 i 2021 

czynnik wiek rok wielkopolskie miťdzychodzki szamotulski gnieȋnieƵski obornicki poznaƵski 

struktura bezrobotnych 
zarejestrowanych wg 
wieku 

19-24 
2015 16,7% 21,0% 19,4% 14,2% 16,1% 10,0% 

2021 12,5% 13,0% 13,6% 9,8% 14,5% 9,8% 

25-34 
2015 28,3% 25,5% 27,3% 27,7% 30,1% 28,3% 

2021 26,5% 30,5% 26,4% 24,9% 25,1% 25,9% 

35-44 
2015 20,6% 16,8% 18,7% 22,6% 20,0% 21,3% 

2021 25,5% 22,3% 26,1% 26,0% 25,0% 28,9% 

45+ 
2015 34,4% 36,7% 34,6% 35,5% 33,8% 40,4% 

2021 35,6% 34,3% 33,9% 39,3% 35,4% 35,4% 

stopa bezrobocia 
rejestrowanego kobiet 

19-24 
2015 8,7% 10,3% 9,7% 8,7% 9,0% 2,8% 

2021 4,5% 6,7% 4,9% 3,7% 5,0% 1,9% 

25-34 
2015 6,4% 6,0% 5,7% 7,7% 7,1% 3,1% 

2021 4,1% 7,0% 4,2% 4,0% 3,7% 2,3% 

35-44 
2015 4,5% 3,9% 3,7% 6,1% 4,5% 1,9% 

2021 2,8% 4,3% 2,8% 2,6% 2,4% 1,6% 

udziaġ bezrobotnych dġugotrwale 
wǏród kobiet bezrobotnych  

2015 37,9% 23,7% 41,1% 41,3% 41,8% 31,7% 

2021 41,2% 47,1% 43,6% 34,4% 35,1% 36,7% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych BDL GUS. Kolor piaskowy ð wartoǏci wyȍsze niȍ dla województwa i innych powiatów; zielony ð na podobnym poziomie 

PostťpujŊcŊ serwicyzacjť gospodarki LGD PN ocenia siť zdecydowanie pozytywnie biorŊc pod uwagť wysoce industrialny charakter wschodniej 

czťǏci tego obszaru. W okresie 2015-21 LGD PN awansowaġa z 15. na 13. miejsce w regionie pod wzglťdem liczby firm w usġugach rynkowych tj. sekcje 

J-N PKD 2007, w przeliczeniu na 1000 osób w wieku produkcyjnym, podczas gdy pod wzglťdem ogólnej liczby podmiotów gospodarczych w tym samym 

odniesieniu spadġa z 11. na 16. pozycjť w Wielkopolsce. PozytywnŊ stronŊ obszaru LGD PN jest udziaġ liczby firm z kapitaġem zagranicznym w og·lnej 

liczbie sp·ġek handlowych. Puszcza Notecka zalicza siť do czoġowych 10 LGD w regionie pod tym wzglťdem, na co duȍy wpġyw wywiera gospodarka 

gminy Wronki, klasyfikowanej wǏród 8 najlepszych gmin. W czťǏci obszaru nastŊpiġo jednak zmniejszenie udziaġu kapitaġu zagranicznego, wynikajŊce 

w duȍej mierze z uwarunkowaƵ krajowych w postaci zmiany geopolityki administracji centralnej po 2016 r. Spowodowaġo to masowe wycofanie siť 

 
22 Europejski Instytut ds. RównoǏci Kobiet i Mťȍczyzn, 2020. SporzŊdzanie budȍetu z uwzglťdnieniem aspektu pġci: Zestaw narzťdzi dziaġania krok po kroku. Wytyczne dotyczŊce funduszy UE, UrzŊd 

Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 
23 Gġ·wny UrzŊd Statystyczny / Metainformacje / Sġownik pojťŏ / Pojťcia stosowane w statystyce publicznej [dostťp: 22.06.2022] 

24 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2389,pojecie.html
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
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firm z kapitaġem zagranicznym (patrz Wykres 2), zwġaszcza w zakresie udziaġ·w w akcjach sp·ġek kapitaġowych (linia przerywana). IstotnoǏŏ ryzyka 

i bezpieczeƵstwa politycznego, a takȍe potencjalnej niepewnoǏci politycznej dla podejmowania decyzji o lokowaniu bezpoǏrednich inwestycji 

zagranicznych potwierdzajŊ ȋródġa literaturowe25. Dlatego majŊc na uwadze lokalny kontekst, czyli silne uzaleȍnienie gospodarki obszaru LGD PN od 

miťdzynarodowych koncern·w przemysġu AGD, wzglťdna stabilnoǏŏ pod wzglťdem udziaġu kapitaġu zagranicznego na tym obszarze jest doǏŏ 

sztywna. Spadek udziaġu kapitaġu zagranicznego musiaġ zatem nastŊpiŏ w sektorze M|P, a tym samym podlegaġ wpġywom czynników ogólnokrajowych. 

Wykres 1 Struktura bezpoǏrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 2015-21 [mld zġ] 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych NBP 

Ponadto, na tle regionu LGD PN w okresie 2015-21 zajmowaġa 4.-10. miejsce pod wzglťdem nakġadów na inwestycje w Ǐrodki trwaġe przedsiťbiorstw, 

w przeliczeniu na 1 mieszkaƵca w wieku produkcyjnym, poprawiajŊc swojŊ pozycjť w województwie w tym aspekcie. 

Na obszarze LGD PN wg stanu na 31.12.2020 funkcjonowaġo 6 316 mikroprzedsiťbiorstw oraz 253 maġe firmy. WartoǏŏ wskaȋnika uwzglťdnionego 

w dokumentacji konkursowej o wybór LSR26 wynosi 2,54 pkt.: 
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WNIOSKI 

LGD PN w ogólnym ujťciu charakteryzuje siť przeciťtnŊ gospodarkŊ na tle województwa wielkopolskiego. Pod wzglťdem poziomu 

przedsiťbiorczoǏci sytuacja ulegġa osġabieniu w ciŊgu ostatnich kilku lat, jednak obserwuje siť korzystnŊ dla ogólnego rozwoju spoġeczno-

gospodarczego transformacjť w kierunku wiťkszej roli sektora usġugowego. Problem bezrobocia w ogólnym ujťciu nie jest istotny dla 

gospodarki obszaru LGD PN, jednak grupŊ o relatywnie wiťkszych trudnoǏciach w dostťpie do rynku pracy sŊ osoby poniȍej 24. roku ȍycia, 

a w powiecie miťdzychodzkim równieȍ kobiety poniȍej 45 lat. SilnŊ stronŊ obszaru jest poziom lokowania kapitaġu zagranicznego w sp·ġkach 

handlowych, co wpġywa pozytywnie na stabilnoǏŏ i postťpowoǏŏ lokalnej gospodarki. Firmy wydatkujŊ relatywnie duȍo nakġadów na 

inwestycje w Ǐrodki trwaġe. 

Obszar tematyczny 3: warunki ȍycia ludnoǏci 

W aspekcie warunków ȍycia ludnoǏci województwo wielkopolskie jest stosunkowo jednorodne. Najkorzystniejsze warunki ȍycia cechujŊ te same trzy 

LGD, gdzie zaobserwowano najlepszy stan gospodarki i rynku pracy (Dolina Samy, ¾ródġo, Kraina Trzech Rzek ð dwie z nich sŊsiadujŊ z LGD PN, patrz 

Mapa 7). Wzglťdnie najniȍsze warunki do ȍycia majŊ mieszkaƵcy LGD Solna Dolina (nr 3 na mapie), Wielkopolska Wschodnia (nr 6) i Turkowska Unia 

Rozwoju (nr 17). Obszar Puszczy Noteckiej dzieli od nich tylko jedna LGD równieȍ ze wschodniej czťǏci regionu co oznacza, ȍe zajmuje on 26. miejsce 

na 30 LGD i cechujŊ go bardzo niskie warunki ȍycia ludnoǏci na tle Wielkopolski. Puszcza Notecka jest zdecydowanie najsġabszŊ LGD pod tym 

wzglťdem w subregionie poznaƵskim i leszczyƵskim (patrz Mapa 7) ð kolejna LGD poġoȍona na poġudniowy zachód od Poznania zajmuje 13. 

pozycjť. Poġowa gmin ð Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, wiejska Obrzycko, Ostroróg ð w okresie 2015-21 znalazġa siť wǏród 10% gmin województwa 

wielkopolskiego z najgorszymi warunkami do ȍycia (patrz Tabela 10 w podrozdziale Analiza w skali mikro ð poziom gmin czġonkowskich LGD PN). 

Warunki ȍycia stanowiŊ najgorszy aspekt rozwojowy LGD PN. 

 
25 Gom·ġka K. i in., 2020. BezpoǏrednie Inwestycje Zagraniczne. |wiat-Europa-Kaukaz-Polska. Wydawnictwo SGGW, Warszawa; WitczyƵska K., 2018. Przepġywy bezpoǏrednich inwestycji zagranicznych po 

kryzysie gospodarczym w 2008 r. [W:] Kundera J. (red.), Gospodarka Ǐwiatowa po kryzysie 2008 r., Prace Naukowe Wydziaġu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocġawskiego, Wrocġaw; Szewc-

Rogalska A., LeszczyƵska M., 2011. Kapitaġ zagraniczny jako czynnik rozwoju i modernizacji gospodarki. {W:]  Woȋniak M.G. (red.), NierównoǏci Spoġeczne a Wzrost Gospodarczy z. 19/2011, Wydawnictwo 

Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów. 
26 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

àŇĮëňë ƑņëĊƟƗ 
w parlamencie 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
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Mapa 6 Stan gospodarki i rynku pracy LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2021 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath.   

 

Wysoce zróȍnicowany wewnŊtrz LGD PN jest dostťp do Podstawowej Opieki Zdrowotnej, choŏ jako jedyny badany aspekt w ujťciu statystycznym nie 

stanowi wiťkszego problemu. Miasto Obrzycko i gmina Ostroróg plasujŊ siť w pierwszej 10. regionu pod wzglťdem dostťpu do POZ, natomiast gmina 

Kwilcz i gm. wiejska Obrzycko ð wǏród ostatniej 10. województwa, przy czym dla tej ostatniej, podobnie jak w przypadku przedszkoli, problem wydaje 

siť rozwiŊzywaŏ leȍŊce wewnŊtrz miasto jako wydzielona JST.  

Przyczyn zdiagnozowanych sġabych warunk·w ȍycia ludnoǏci upatruje siť w szczególnoǏci w: 

¶ NiewystarczajŊcym dostťpie do miejsc wychowania przedszkolnego ð w tym aspekcie LGD PN plasuje siť na 20. miejscu w regionie. 

Szczególnie trudna sytuacja w tym zakresie wystťpuje w gminach Kwilcz, Sieraków i wiejskiej Obrzycko, jednak w przypadku tej ostatniej 

problem wydaje siť rozwiŊzywaŏ podaȍ miejsc dla przedszkolaków w mieǏcie Obrzycko (52. miejsce na 226 gmin). 

¶ Sġabej sytuacji sektora mieszkaniowego: niedob·r mieszkaƵ, niska powierzchnia uȍytkowa przypadajŊca na 1 mieszkanie i na 1 osobť. Pod 

wzglťdem sytuacji mieszkaniowej, LGD PN zajmuje 24. pozycjť na 30 wielkopolskich LGD. Za wyjŊtkiem gminy Chrzypsko Wielkie, wszystkie 

siedem pozostaġych plasuje siť wǏród 25% najgorszych gmin w regionie pod wzglťdem podaȍy mieszkaƵ i warunków mieszkaniowych. 

Ten aspekt jednak pozostaje poza realnym wpġywem LGD PN. 

¶ Niskiej dostťpnoǏci dróg rowerowych jako z jednej strony promowania ekologicznego, alternatywnego Ǐrodka transportu, a z 

drugiej ð umoȍliwienia mieszkaƵcom bezpiecznej formy rekreacji w czasie wolnym. W aspekcie gťstoǏci Ǐcieȍek i dróg rowerowych 

LGD PN zajmuje 23. miejsce w województwie wielkopolskim. Za wyjŊtkiem gminy wiejskiej Obrzycko, wszystkie siedem pozostaġych plasuje 
siť zdecydowanie poniȍej przeciťtnej dla województwa wielkopolskiego. W przypadku gminy wiejskiej Obrzycko na doǏŏ dobry wynik w 

duȍej mierze wpġywa droga rowerowa biegnŊca przez caġŊ gminť wzdġuȍ zmodernizowanej drogi wojewódzkiej nr 185. Dlatego moȍna 

wnioskowaŏ, ze gťstoǏŏ dróg rowerowych jest istotnym problemem na obszarze LGD PN. Historia dziaġalnoǏci Stowarzyszenia przynosi 

co prawda pewne sukcesy w tym zakresie, np. wsparcie budowy Ǐcieȍki rowerowej z Nowej Wsi do Samoġťȍa w gm. Wronki, oznakowanie 

sieci szlaków rowerowych w lasach powiatu miťdzychodzkiego, budowť stanicy rowerowej27. Problem niewystarczajŊcych i 

nieskoordynowanych dziaġaƵ pokazuje przykġad wspartej ze Ǐrodków LSR 2016-22 budowy Ǐcieȍki pieszo-rowerowej wzdġuȍ wronieckiego 

bulwaru, która po kilku latach od wybudowania prowadzi donikŊd ð w jednym z kierunków nie ġŊczy siť z ȍadnŊ innŊ drogŊ rowerowŊ. 

Podobnie w kilku gminach LGD PN podejmowane sŊ sztuczne dziaġania na rzecz zwiťkszenia skali dróg rowerowych poprzez malowanie 

znaku roweru oraz strzaġek kierunku jazdy, na jezdniach dr·g powiatowych i gminnych. Aczkolwiek te dziaġania pozornie zwiťkszajŊ 
kilometraȍ dróg rowerowych, nie majŊ nic wspólnego z prawdziwymi bezpiecznymi Ǐcieȍkami, po których m.in. dzieci mogġyby podróȍowaŏ 
do szkoġy lub osoby starsze dbaŏ o swojŊ podstawowŊ aktywnoǏŏ fizycznŊ.  

 

 

 
27 Wojciechowski J., 2015. Dobre Praktyki Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziaġania Puszcza Notecka z zakresu wdraȍania Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach Ǐrodków osi priorytetowej 4 Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013, LGD PN, Miťdzychód 
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Mapa 7 Warunki ȍycia ludnoǏci LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2021 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

WNIOSKI 

LGD PN jest obszarem o zdecydowanie najniȍszych warunkach ȍycia ludnoǏci w caġym podregionie poznaƵskim i leszczyƵskim. 

Zagadnienie wychowania przedszkolnego z pozoru wydaje siť pozostawaŏ poza istotnym wpġywem LGD PN. Warto jednak rozwaȍyŏ 

zachťcanie sektora publicznego poprzez promowanie / premiowanie kryteriami wyboru do wspierania inwestycji w bazť przedszkolnŊ ð 

czy to w samŊ liczbť miejsc i oddziaġ·w wychowania przedszkolnego, czy teȍ w ich wyposaȍenie i jakoǏŏ prowadzonych zajťŏ. W przypadku 

sektora gospodarczego warto rozwaȍyŏ np. zachťcanie do tworzenia lub rozwoju firm dziaġajŊcych w branȍy wychowania przedszkolnego. 

Promowanie budowy Ǐcieȍek rowerowych z prawdziwego zdarzenia przez sektor publiczny wydaje siť dziaġaniem, które LGD PN powinna 

podjŊŏ w kolejnych latach dla poprawy warunków ȍycia mieszkaƵców. Potrzebnym dziaġaniem jest ġŊczenie istniejŊcych Ǐcieȍek w logicznŊ 

caġoǏŏ odwzorowujŊcŊ drogi poruszania siť ludnoǏci. 

Obszar tematyczny 4: jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego 

JakoǏŏ kapitaġu spoġecznego to czynnik rozwojowy ǏciǏle powiŊzany z dziaġalnoǏciŊ organizacji pozarzŊdowych a szczególnie takich, jak 

Lokalne Grupy Dziaġania bťdŊce partnerstwami trójsektorowymi. W literaturze przedmiotu podkreǏla siť, ȍe kapitaġ spoġeczny nie jest 

wielkoǏciŊ dokġadnie mierzalnŊ, poniewaȍ jest ukryty w relacjach miťdzyludzkich. Kapitaġ spoġeczny definiuje siť jako zestaw wartoǏci nieformalnych 

i norm etycznych, umoȍliwiajŊcych skuteczne wsp·ġdziaġanie czġonkom okreǏlonej grupy. Wyȍsza jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego umoȍliwia danej 

spoġecznoǏci oddziaġywanie na sytuacjť spoġeczno-gospodarczŊ obszaru w wiťkszym stopniu28. Kapitaġ spoġeczny stanowi r·wnieȍ jeden z czynników 

konkurencyjnoǏci danego obszaru, natomiast jakoǏŏ kapitaġu ludzkiego stanowi natomiast najwaȍniejszy obecnie rodzaj kapitaġu dla zaistnienia 

procesów rozwojowych29. Dlatego podobnie jak w innych pracach naukowych czynniki te, zwiŊzane bezpoǏrednio z ludnoǏciŊ, rozpatrywano jako 

jeden obszar tematyczny. 

Analiza prowadzi do wniosku, ȍe w wielu przypadkach jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i ludzkiego na obszarze danej LGD jest odwrotnie proporcjonalna 

do sytuacji gospodarczej, czy warunków ȍycia. Najlepsze pod tym wzglťdem LGD tj. Wsp·lnie dla przyszġoǏci (nr 18 na mapie), Dolina Noteci (nr 19) i 

LGD7 ð Kraina nocy i dni (nr 9) nie przodujŊ w rankingu pod wzglťdem rozwoju gospodarczego (porównaj: Mapa 8 i Mapa 6). Z drugiej strony obszary 

o relatywnie najniȍszej jakoǏci kapitaġu spoġecznego i ludzkiego tj. ¾ródġo (nr 1), Dolina Samy (nr 30) czy |wiatowid (nr 15) cechujŊ siť dobrŊ sytuacjŊ 

 
28 Fukuyama F., 1997. Zaufanie. Kapitaġ spoġeczny a droga do dobrobytu. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; Putnam R. i in., 1995. Demokracja w dziaġaniu: tradycje obywatelskie we wsp·ġczesnych 

Wġoszech, Wydawnictwo Znak, Krak·w.; Raczkowska M., 2009. Kapitaġ spoġeczny na obszarach wiejskich w Polsce. [W:] Kiryjow J. (red.), Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja 
Gospodarki ÀywnoǏciowej nr 79. 

29 Churski P., 2008. Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w okresie integracji z UniŊ EuropejskŊ, Seria Geografia nr 79, Wydawnictwo Naukowe UAM, PoznaƵ; Czyȍ T. (red.), 2009. 

KonkurencyjnoǏŏ regionu wielkopolskiego w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy. [W:] Czyȍ T. (red.), Charakter regionalny województwa wielkopolskiego. Rozwój Regionalny i Polityka Regionalna nr 9, 

Bogucki Wydawnictwo Naukowe, PoznaƵ. 
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gospodarczŊ na tle regionu. Niewiele przed nimi na 24. pozycji w rankingu 30 wielkopolskich LGD znalazġa siť Puszcza Notecka (patrz Mapa 8). 

|wiadczy to o generalnie niskiej jakoǏci kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego na obszarze objťtym LSR, co przekġada siť na utrudnione warunki 

do rozwoju spoġeczno-gospodarczego. 

Dla kapitaġu spoġecznego szczególnoǏci problematyczna jest niska frekwencja wyborcza ð pod tym wzglťdem LGD PN zajťġa 17. miejsce w regionie 

biorŊc pod uwagť wybory z lat 2015-21. DoǏŏ wysoka frekwencja na tle województwa obserwowana jest jedynie w gminach Ostroróg i Wronki. 

Omawiana sytuacja Ǐwiadczy o niskiej jakoǏci kapitale spoġecznym w ten sposób, ȍe mieszkaƵcy wiťkszoǏci gmin LGD PN generalnie nie sŊ 

zmotywowani do podejmowania jednej z istotniejszych decyzji i korzystania z przysġugujŊcego im prawa wyborczego. Z dziaġaniami takiej organizacji 

jak LGD PN ma to o tyle wspólny mianownik, ȍe dotychczas nie odnotowano konsekwentnej, wysokiej aktywnoǏci Stowarzyszenia w promowaniu udziaġu 

w wyborach, a to zwġaszcza w odniesieniu do elekcji samorzŊdowych mogġoby przynieǏŏ wymierne korzyǏci.  

Z drugiej strony bardziej pozytywnŊ kwestiŊ jest dostťpnoǏŏ centrów, oǏrodków i domów kultury, bibliotek oraz Ǐwietlic wiejskich. W tym aspekcie 

LGD PN plasuje siť na 11. pozycji w regionie, a gminy Chrzypsko Wielkie, Kwilcz i wiejska Obrzycko ð wǏród 20% gmin z relatywnie najwyȍszŊ 

dostťpnoǏciŊ ww. obiektów w przeliczeniu na mieszkaƵców. Duȍa w tym rola samej LGD PN, która w okresie 2009-22 miaġa udziaġ w budowie, 

modernizacji lub wyposaȍeniu 67 obiektów kultury lokalnej (56 w perspektywie finansowej 2007-15 oraz 7 zrealizowanych i 4 nadal realizowane 

inwestycje w okresie 2016-22)30. 

Wnioski z ewaluacji LSR przeprowadzonej w koƵcówce 2019 r. postulowaġy przeniesienie akcentu z inwestycji w infrastrukturť kulturalnŊ na rzecz 

lepszego wykorzystania tej infrastruktury (kapitaġ spoġeczny budujŊ bowiem ludzie, a nie obiekty), co wydaje siť nadal aktualne: ăIstnieje szereg 

potrzeb w zakresie rozwijania kapitaġu spoġecznego, kt·re nie zostaġy jeszcze zaspokojone. Do najwaȍniejszych z nich naleȍŊ: (A) integracja róȍnych 

grup wiekowych i spoġecznych, (B) edukowanie ekologiczne mieszkaƵców oraz (C) wsp·ġpracowanie z soġtysami. Rekomenduje siť (A) organizacjť 

wydarzeƵ integrujŊcych mġodzieȍ, osoby w wieku produkcyjnym i seniorów, (B) udzielanie wsparcia na realizacjť przedsiťwziťŏ z zakresu edukacji 

ekologicznej i przyrodniczej oraz (C) podjťcie wsp·ġpracy z soġtysami.ó 

LGD PN przez ponad 15 lat dziaġalnoǏci nawiŊzaġa tak wiele kontaktów z lokalnymi aktywistami i grupami spoġecznymi, ȍe podjťcie ww. dziaġaƵ nie 

wydaje siť szczególnym wyzwaniem organizacyjnym, a raczej merytorycznym (np. potrzeba specjalistów w zakresie integracji spoġecznej, czy teȍ 

edukacji ekologicznej). Dotychczasowa wsp·ġpraca lokalnych organizacji pozarzŊdowych nawiŊzywaġa siť i rozszerzaġa swój zakres w pewnym 

stopniu dziťki dziaġaniom LGD PN, co podkreǏlali respondenci badaƵ ankietowych na etapie ewaluacji w 2019 r. (89% grantobiorców nawiŊzaġo lub 

rozszerzyġo wsp·ġpracť z innymi NGO). 

Problemem jakoǏciowym, który na podstawie analizy Web research dostrzega siť w czťǏci gmin na obszarze LGD PN jest niechťtny udziaġ 

mieszkaƵców w uspoġecznieniu procesu planowania rozwoju. W niektórych gminach, gdzie aktywnoǏŏ spoġeczna w sprawach ksztaġtowanych przez 

urzŊd jest wiťksza ð trudnoǏci we wsp·ġpracy z mieszkaƵcami oraz NGO obserwuje siť po stronie wġodarzy.  

O niskiej jakoǏci kapitaġu ludzkiego Ǐwiadczy m.in. duȍa liczba uczniów przypadajŊca na jednŊ klasť szkoġy podstawowej. LGD PN zajmuje pod tym 

wzglťdem 24. miejsce na 30 wielkopolskich LGD, a gminy w wiťkszoǏci plasujŊ siť wǏród najsġabszych 25% w regionie. Wpġywa to na jakoǏŏ 

ksztaġcenia w podstawówkach ð im wiťcej uczniów w klasie, tym mniejsza powtarzalnoǏŏ zagadnieƵ oraz koncentracja nauczyciela na jednostce. Z 

drugiej strony istotnŊ zmiennŊ kontekstowŊ jest zdawalnoǏŏ egzaminów maturalnych. Do 2018 r. (najnowsze dane w BDL GUS) wronieckie szkoġy 

zawodowe i techniczne oraz miťdzychodzkie licea regularnie plasowaġy siť wǏród najlepszych 10-15% w regionie. Sġabsze wyniki, zwykle poniȍej 

mediany, osiŊgajŊ szkoġy Ǐrednie w Sierakowie. Trudno zatem jednoznacznie wnioskowaŏ, ȍe jakoǏŏ szkolnictwa na obszarze LGD PN stanowi wyraȋny 

problem na tle województwa wielkopolskiego. Obszar LGD PN jest doǏŏ skuteczny w pozyskiwaniu Funduszy Europejskich, zajmujŊc 12. pozycjť 

w regionie. Szczególnie wiele Ǐrodków UE w przeliczeniu na mieszkaƵca pozyskaġy i rozliczyġy: miasto Obrzycko (2. miejsce na 226 gmin województwa 

wielkopolskiego w perspektywie finansowej 2014-20), gmina Kwilcz (6. pozycja w okresie 2007-13) oraz gmina Wronki (28. miejsce za okres 2014-20). 

|wiadczy to pozytywnie o sektorze publicznym i sektorze gospodarczym, którzy sŊ najczťstszymi projektodawcami. Z drugiej strony liczba wniosków 

skġadanych do samej LGD PN na tle innych LGD w regionie jest doǏŏ przeciťtna, zwġaszcza w odniesieniu do projektów zwiŊzanych z podejmowaniem 

i rozwojem dziaġalnoǏci gospodarczej. Stosunkowo najwiťksza wartoǏŏ wniosków i podpisanych umów wǏród gmin LGD PN w przeliczeniu 

na 1 mieszkaƵca przypada od wielu lat na gminy Kwilcz, Chrzypsko Wielkie i Miťdzychód31. 

 
30 Sprawozdanie koƵcowe z wdraȍania LSR 2009-15 przez LGD PN; Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na 

lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 2019; dane monitoringowe LGD PN 

31 Por. Wojciechowski J., 2015. AktywnoǏŏ i skutecznoǏŏ beneficjentów w ramach wdraȍania lokalnej strategii rozwoju przez LokalnŊ Grupť Dziaġania w Polsce na przykġadzie Stowarzyszenia LGD PN. [W:] 

Churski P. (red.), Rozwój Regionalny i Polityka Regionalna nr 28, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, PoznaƵ; Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ 
Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 2019 
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Mapa 8 JakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2020 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath   

WNIOSKI 

LGD PN jest obszarem o relatywnie niskiej jakoǏci kapitale spoġecznym i kapitale ludzkim na tle województwa wielkopolskiego, co moȍe 

utrudniaŏ proces rozwoju gospodarki, a nawet poprawť warunków ȍycia. MieszkaƵcy stosunkowo mniej chťtnie angaȍujŊ siť 

w decydowanie o sprawach waȍnych dla swojej lokalnej spoġecznoǏci. Potrzeby w zakresie rozwijania kapitaġu spoġecznego zdiagnozowane w 

ewaluacji z 2019 pozostajŊ nadal aktualne, a tym samym nie traci waȍnoǏci rekomendacja z badania. 

Sektor publiczny i gospodarczy LGD PN jest relatywnie aktywny i skuteczny w pozyskiwaniu i rozliczaniu Funduszy Europejskich, co rokuje 

pozytywnie na realizacjť kolejnej Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029. Z drugiej strony majŊc na uwadze 

doǏwiadczenia samej LGD PN, wyzwaniem pozostaje plan komunikacji i realna codzienna praca organów Stowarzyszenia w zachťcaniu oraz 

informowaniu potencjalnych wnioskodawców. 

Obszar tematyczny 5: sytuacja finansowa gmin 

W obszarze kapitaġu ludzkiego om·wiona zostaġa m.in. strona przychodowa Funduszy Europejskich ð czyli ich pozyskiwanie gġ·wnie przez sektor 

publiczny oraz gospodarczy. Równowagť strony podaȍowo-popytowej Ǐrodków UE w modelu makroekonomicznym zapewnia strona wydatkowa, a 

mianowicie: 

¶ Nakġady przedsiťbiorstw na inwestycje w Ǐrodki trwaġe, w przeliczeniu na 1 mieszkaƵca w wieku produkcyjnym, wskazane w czťǏci Obszar 

tematyczny 2: stan gospodarki i rynku pracy (ok. 7. miejsce LGD PN w regionie); 

¶ Wydatki inwestycyjne gmin w przeliczeniu na mieszkaƵca ð poruszane w niniejszym podrozdziale (LGD PN zajmuje pod tym wzglťdem 12. 

miejsce na tle innych LGD województwa wielkopolskiego). 

Ponadto w analizie uwzglťdniono m.in. poziom dochodów wġasnych gmin w przeliczeniu na mieszkaƵca. NajkorzystniejszŊ sytuacjŊ budȍetowŊ gmin 

w Wielkopolsce cechujŊ siť obszary LGD o stosunkowo najlepszej sytuacji gospodarczej i na rynku pracy, tj. Dolina Samy (nr 30 na mapie LGD), 

¾ródġo (nr 1) oraz Trakt Piastów (nr 20). Perspektywa finansowa UE 2014-20 przyniosġa doǏŏ duȍŊ zmianť sytuacji budȍetowej pomiťdzy LGD 

plasujŊcymi siť w Ǐrodku stawki. W tym obszarze tematycznym wystŊpiġo najwiťcej, bo aȍ dziewiťŏ znaczŊcych zmian pozycji LGD na skali regionu, 

przekraczajŊcych róȍnicť 10 miejsc. LGD o relatywnie najsġabszej sytuacji budȍetowej gmin byġy jednak konsekwentnie: Solna Dolina (nr 3 na mapie), 

Krajna Zġotowska (nr 22) i Czarnkowsko-Trzcianecka LGD (nr 25). W okresie 2016-21 LGD PN znalazġa siť na 10. miejscu pod wzglťdem sytuacji 

budȍetowej gmin i nastŊpiġa w tym aspekcie znaczŊca poprawa w porównaniu do okresu 2009-15, kiedy to zajťġa miejsce 16. Sytuacja budȍetowa 

gmin jest w kaȍdym razie stosunkowo lepsza, niȍ ogólny poziom rozwoju LGD PN (porównaj: Mapa 9 i  

Mapa 4). 
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Gminy LGD PN osiŊgajŊ stosunkowo wysokie dochody wġasne ð na poziomie 11. miejsca na skali wielkopolskich LGD. RozpatrujŊc sytuacjť w 

poszczególnych gminach, aȍ szeǏŏ z oǏmiu (za wyjŊtkiem Kwilcza i wiejskiej Obrzycko) plasuje siť powyȍej mediany dla województwa, a Miťdzychód 

i Wronki osiŊgajŊ rokrocznie wyniki oscylujŊce wok·ġ topowych 15-20%. W przypadku Miťdzychodu znajduje to odzwierciedlenie w wydatkach 

inwestycyjnych ð przeciwnie do gm. Wronki, która po odjťciu jednego potťȍnego projektu w gospodarce wodno-Ǐciekowej znalazġaby siť wǏród 

najsġabszych 20% w regionie. 

|rednia arytmetyczna wskaȋnika dochodów ăGó uwzglťdnionego w dokumentacji konkursowej o wybór LSR32 wynosi 1 718,25 zġ (patrz 

Tabela 8). Zgodnie z podanym wzorem LGD PN powinna uzyskaŏ 2,18 pkt. 
σχυπ

ĢὶὩὨὲὭὥ ύὥὶὸέĢὧὭ ύίὯὥľὲὭὯὥ Ὃ 
ὫάὭὲ έὦὮöὸώὧὬ ὒὛὙ

    ȾȾ    ×ÁÒÔÏĢÃÉ ÄÌÁ ,'$ 0.ȡ 
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Tabela 8 Doch·d podatkowy na obszarze LSR [zġ] 

Jednostka terytorialna WartoǏŏ wskaȋnika ăGó Jednostka terytorialna WartoǏŏ wskaȋnika ăGó 

Chrzypsko Wielkie 1 321,33 Obrzycko miasto 1 330,52 

Kwilcz 1 489,44 Obrzycko gm. wiejska 1 411,56 

Miťdzychód 2 635,56 Ostroróg 1 233,35 

Sieraków 1 974,18 Wronki 2 350,06 

|rednia powiat PMI 1 855,13 |rednia powiat PSZ 1 581,37 

|rednia LGD PN: 1 718,25 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych Ministerstwa Finansów 

Mapa 9 Sytuacja finansowa gmin LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2020 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath  

 

Gminy powiatu miťdzychodzkiego og·ġem chťtnie wydatkujŊ Ǐrodki na inwestycje na tle innych w województwie. Odzwierciedla to równowagť w 

modelu makroekonomicznym dla strony przychodowej ze ȋródeġ unijnych, zwġaszcza z LGD PN ð w poprzednim rozdziale gm. Kwilcz, Chrzypsko Wielkie 

i Miťdzychód wskazano jako czoġowe w pozyskiwaniu Ǐrodków z LGD. DoǏŏ specyficzna sytuacja wystŊpiġa w okresie 2009-15 w mieǏcie Obrzycko, 

które znalazġo siť na 2. miejscu w regionie na 226 gmin pod wzglťdem dochodów wġasnych per capita, podczas gdy w zakresie wydatków 

inwestycyjnych per capita byġo na 217. Z kolei gm. Ostroróg w okresie 2016-21 zaliczaġa siť do najsġabszych w województwie w obu aspektach. 

 

WNIOSKI 

 
32 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr ; https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2020-r [dostťp: 27.10.2022] 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2020-r
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LGD PN jest obszarem o stosunkowo dobrej sytuacji budȍetowej gmin na tle regionu. W szczególnoǏci gm. Miťdzychód i Wronki generujŊ 

wysokie dochody wġasne. Gminy powiatu miťdzychodzkiego wydatkujŊ na inwestycje wiťcej Ǐrodków w przeliczeniu na ich mieszkaƵca, 

aniȍeli przynajmniej poġowa wielkopolskich gmin, co w przypadku gm. Kwilcz, Chrzypsko Wielkie i Miťdzychód odbywa siť przy wiťkszym 

wsparciu funduszy ze Stowarzyszenia Puszcza Notecka niȍ w przypadku innych gmin. 

Gmina Ostroróg osiŊga tak niskie dochody wġasne, ȍe wydaje siť nie posiadaŏ wystarczajŊcego kapitaġu do inwestowania. Gmina Obrzycko 

pomimo niskich dochodów wġasnych stara siť inwestowaŏ na tyle, na ile jest w stanie. Tym samym wnioskuje siť, ȍe w obecnej LSR warto 

rozwaȍyŏ w kryteriach dodatkowe zachťty premiujŊce dla jednostek sektora finansów publicznych z gm. Ostroróg i gm. wiejskiej Obrzycko. 

Obszar tematyczny 6: sytuacja sektora rolniczego 

Model makroekonomiczny uwzglťdnia sytuacjť sektora rolniczego, która w aspekcie popytowym Funduszy Europejskich odwzorowuje specyfikť 

interwencji Lokalnych Grup Dziaġania w ramach PROW 2007-13 i PROW 2014-20. Pierwszy z nich obejmowaġ m.in. takie dziaġanie jak róȍnicowanie w 

kierunku dziaġalnoǏci nierolniczej, zaǏ drugi ð premie na podejmowanie pozarolniczej dziaġalnoǏci gospodarczej. 

Stosunkowo najkorzystniejszŊ strukturŊ rolnictwa w województwie wielkopolskim charakteryzujŊ siť LGD Dolina Samy (nr 30 na mapie), Trakt 

Piastów (nr 20) oraz Kraina Lasów i Jezior (nr 11), z kolei najmniej korzystnŊ sytuacjŊ cechujŊ siť Ostrzeszowska LGD (nr 7), Turkowska Unia Rozwoju 

(nr 17) oraz Dġugosz Królewski (nr 16). LGD PN w 2021 r. zajťġa 18. pozycjť na 30 LGD w Wielkopolsce, podczas gdy w 2015 r. byġo to 13. miejsce. 

WewnŊtrz LGD PN warto zwróciŏ uwagť na fakt, ȍe w gminach Chrzypsko Wielkie, Kwilcz i Sieraków odnotowuje siť doǏŏ spory udziaġ gospodarstw 

rolnych utrzymujŊcych siť równieȍ z pozarolniczej dziaġalnoǏci gospodarczej. Tego rodzaju dywersyfikacja ȋródeġ przychodów jest pozytywna dla 

utrzymania stabilnoǏci finansowej gospodarstwa domowego, poniewaȍ jak podaje Komisja Europejska dochody z dziaġalnoǏci rolniczej stanowiŊ 

zaledwie 53% przeciťtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej33. Nie bez wpġywu na ten fakt pozostaje dotychczasowa dziaġalnoǏŏ 

Stowarzyszenia ð wg danych monitoringowych 79,5% osób korzystajŊcych z doradztwa na podjťcie dziaġalnoǏci gospodarczej w ramach LSR 2016-

22 zamieszkiwaġo jednŊ z trzech ww. gmin. Nieco mniejszy odsetek dla tych gmin przypada teȍ na faktycznie zawarte umowy o przyznaniu pomocy 

z SamorzŊdem Województwa Wielkopolskiego, a w ramach LSR 2009-15 niemal wszystkie umowy na utworzenie dziaġalnoǏci gospodarczej byġy 

zawarte z beneficjentami z powiatu miťdzychodzkiego. WǏród innych badanych aspektów znalazġa siť m.in. struktura uȍytkowania gruntów rolnych, 

która z punktu widzenia realizacji niniejszej Strategii ma marginalne znaczenie, ale jest istotna dla oceny ogólnego poziomu rozwoju spoġeczno-

gospodarczego obszarów wiejskich34. 

Obszar tematyczny 7: jakoǏŏ dziaġaƵ w zakresie ochrony Ǐrodowiska 

JednŊ z gġ·wnych cech podejǏcia LEADER jest kwestia promowania dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska i przeciwdziaġania zmianom 

klimatu (a raczej biorŊc pod uwagť alokacjť finansowŊ dla LGD i realne moȍliwoǏci dziaġania ð powinno siť mówiŏ o ewentualnym dostosowaniu 

siť do zmian klimatu). W modelu makroekonomicznym uwzglťdniono zmienne odnoszŊce siť do wszystkich trzech sektorów partnerstwa (patrz opis 

modelu w podrozdziale Analiza makroekonomiczna ð ogólny poziom rozwoju). Dwie LGD, na których obszarze w okresie 2015-21 podejmowano 

konsekwentnie stosunkowo najwiťksze dziaġania na rzecz ochrony Ǐrodowiska to Unia NadwarciaƵska (nr 4 na mapie LGD) oraz Miťdzy Ludȋmi 

i Jeziorami (nr 10). Na przeciwnym biegunie z relatywnie najmniejszymi dziaġaniami na rzecz ochrony Ǐrodowiska znajdujŊ siť obszary LGD Trakt 

Piastów (nr 30), Krajna nad NoteciŊ (nr 23) oraz Czarnkowsko-Trzcianecka LGD (nr 25). Analiza dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska podejmowanych 

na obszarze LGD z województwa wielkopolskiego pozwala na zaobserwowanie trendu, który wystťpuje w lokalnych spoġecznoǏciach. W trzech LGD w 

latach 2015-21 nastŊpiġ znaczny postťp w dziaġaniach z zakresu ochrony Ǐrodowiska co Ǐwiadczy o nie tylko progresywnym, ale i zrównowaȍonym 

rozwoju zachodzŊcym na tych obszarach (np. ¾ródġo ð nr 1 awansowaġo z przedostatniej na pierwszŊ pozycjť w rankingu LGD, patrz Mapa 11). Rozwój 

zrównowaȍony definiuje siť w literaturze przedmiotu oraz dokumentach UE35 jako odpowiadajŊcy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla moȍliwoǏci 

speġnienia swoich potrzeb przez przyszġe pokolenia, majŊcy na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnej ochronie 

równowagi spoġecznej i Ǐrodowiskowej. Z drugiej strony trzy inne LGD nie poczyniġy wystarczajŊcych postťpów w ochronie Ǐrodowiska na tle 

innych LGD w regionie lub nawet w duȍym stopniu ograniczyġy te dziaġania (np. nr 29 na mapie Lider Zielonej Wielkopolski, nr 21 Dolina Weġny i nr 12 

KOLD, które spadġy w rankingu o kilkanaǏcie pozycji na 30 LGD). 

 
33 Commission recommendation for Poland's CAP strategic plan, Brussels, 18.12.2020 SWD(2020) 389 final, Brussels 
34 Ibidem; przykġadowo w Polsce udziaġ grunt·w ornych w og·lnej powierzchni gospodarstw rolnych spadġ o 11% w okresie 2007-2016 
35 Brundtland G.H. i in., 1987, raport |wiatowej Komisji |rodowiska i Rozwoju ONZ: Nasza Wspólna PrzyszġoǏŏ; Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana C 326/13 z 2012 r.) 
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Mapa 10 Sytuacja sektora rolniczego LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2020 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

LGD PN równieȍ nie poczyniġa wystarczajŊcych postťpów w zakresie dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska, spadajŊc z 15. pozycji w 2015 r. na 19. 

miejsce w województwie wielkopolskim w 2021 r. Przyczyn takiej sytuacji naleȍy upatrywaŏ m.in. w bardzo wysokim zuȍyciu wody w przeliczeniu na 

mieszkaƵca, w powiecie miťdzychodzkim. Wszystkie jego gminy zaliczajŊ siť do 10% gmin z relatywnie najwiťkszym zuȍyciem wody w caġym 

województwie, a sġabsze wyniki notujŊ tylko wyraȋnie industrialne gminy jak np. Konin i Turek (kopalnie wťgla brunatnego, zesp·ġ elektrowni PAK) 

czy Chodzieȍ (huta i fabryka porcelany). Problem ze zuȍyciem i dostťpnoǏciŊ wody jest dostrzegany równieȍ przez wġadze publiczne, np. w gminie 

Sieraków36. Sytuacja w tym aspekcie nie jest jednolita wewnŊtrz obszaru LGD PN, poniewaȍ przykġadowo miasto i gmina wiejska Obrzycko oraz gmina 

Ostroróg naleȍŊ do 25% gmin z najniȍszym zuȍyciem wody per capita. AnalizujŊc strukturť zuȍycia wody w województwie wielkopolskim dostrzega 

siť, ȍe migracje turystyczne z duȍym prawdopodobieƵstwem wywierajŊ znaczŊcy wpġyw na osiŊgane wartoǏci w przeliczeniu na mieszkaƵca. Poza 

powiatem miťdzychodzkim (tzw. ăKrainŊ 100 Jezioró), wysokie zuȍycie wody per capita obserwuje siť np. w gminach: 

¶ Skoki (Sġawa i Sġawica, jeden z popularniejszych cel·w migracji turystycznych w PoznaƵskiem); 

¶ Powidz (jezioro Powidz jako miejsce wyjazdów mieszkaƵców wschodniej Wielkopolski); 

¶ Wġoszakowice (jezioro Boszkowo czťsto odwiedzane przez mieszkaƵców podregionów poznaƵskiego i leszczyƵskiego oraz wschodniej 

czťǏci woj. lubuskiego); 

¶ Kobyla Góra (m.in. Zalew BlewŊzka ð miejsce migracji turystycznych z poġudniowej Wielkopolski oraz p·ġnocnej czťǏci Dolnego |lŊska i 

Opolszczyzny); 

¶ Àerków (tzw. Szwajcaria Àerkowska) oraz SoǏnie i Przygodzice (Park Krajobrazowy Dolina Baryczy) - czťste miejsca migracji 

turystycznych mieszkaƵców Kalisza i Ostrowa Wlkp.  

Aspektem, kt·ry ulegġ nieznacznej poprawie w LGD PN w latach 2015-21 na tle wojew·dztwa wielkopolskiego jest udziaġ gospodarstw domowych 

segregujŊcych odpady. LGD zajmowaġa jednak w tym aspekcie dopiero 18. miejsce w 2015 r. (dla porównania w 2021 r. byġa to 16. pozycja). Naleȍy 

powiedzieŏ, ȍe udziaġ domostw segregujŊcych odpady wzrósġ w caġym regionie w duȍej mierze dziťki wdroȍeniu i konsekwentnemu egzekwowaniu 

przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami37. Dlatego analizujŊc niniejsze zjawisko spoglŊdano bardziej na to, czy wzrost odsetka domostw 

segregujŊcych odpady jest szybszy, czy teȍ wolniejszy niȍ w regionie. SpoġecznoǏci lokalne szeǏciu gmin (za wyjŊtkiem gm. Sieraków i miasta 

Obrzycko) w duȍo wiťkszym stopniu segregujŊ odpady niȍ miaġo to miejsce w 2015 r. Najwiťkszy postťp dokonaġ siť w gminach Chrzypsko Wielkie i 

Wronki, których mieszkaƵcy naleȍŊ do 20% najczťǏciej segregujŊcych odpady w Wielkopolsce. Z drugiej strony naleȍy podkreǏliŏ, ȍe gminy wiejskie 

Obrzycko i Kwilcz pomimo wzrostu odsetka nadal naleȍŊ do 20% najrzadziej segregujŊcych odpady w regionie. Poza gospodarstwami domowymi, 

duȍa w tym rola równieȍ sektora publicznego, który na mocy ustawy ma prawo i obowiŊzek prowadziŏ dziaġania informacyjne i edukacyjne w zakresie 

prawidġowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczególnoǏci w zakresie selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

 
36 Apel o oszczťdne i racjonalne gospodarowanie wodŊ, artykuġ 1785 - AktualnoǏci - Gmina - Dla mieszkaƵców - UrzŊd Gminy Sierakow [dostťp: 23.06.2022] 

37 M.in. obowiŊzek uchwalania wojewódzkiego planu gospodarki odpadami (podlegajŊcego opiniowaniu przez gminy) wynikajŊcy z art. 36 ust. 2-4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; obowiŊzek 

prowadzenia i promowania selektywnej zbiórki odpadów przez gminy wynikajŊcy z Art. 3 ust. 2 pkt 5), 6), 8), 9) Ustawy z dnia 13 wrzeǏnia 1996 r. o utrzymaniu czystoǏci i porzŊdku w gminach 

https://www.sierakow.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=4&subsub=8&menu=9&dzialy=9&artykul=1785&akcja=artykul
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Z trzech sektorów partnerstwa LGD, najkorzystniej wypadajŊ dziaġania stricte powiŊzane z JST, a mianowicie bilans nasadzeƵ i ubytków drzew dla 

sektora publicznego. Za wyjŊtkiem gminy Miťdzychód, wszystkie gminy czġonkowskie LGD rokrocznie plasujŊ siť wǏród 25% najlepszych w 

województwie w aspekcie bilansu nasadzeƵ i ubytków drzew. Jako kontekst w niniejszej analizie uwzglťdniono dane Polskiego Alarmu Smogowego na 

temat liczby zġoȍonych wniosków o dofinansowanie w Programie Priorytetowym Czyste Powietrze, w przeliczeniu na 1000 budynków mieszkalnych 

jednorodzinnych, w okresie 1.01.2021 ð 31.03.2022 r.38 Za badaniami dotyczŊcymi Programu warto przytoczyŏ, ȍe w Polsce niska emisja, a wiťc 

spalanie sġabej jakoǏci wťgla w wysokoemisyjnych piecach powoduje przedwczesnŊ Ǐmierŏ 19 000 osób rocznie, a stary piec wťglowy emituje w 

ciŊgu doby tyle substancji rakotwórczych co 3,5 mln wypalonych papierosów39. WiarygodnoǏŏ rankingu zapewnia poġŊczenie API z danymi 

Narodowego Funduszu Ochrony |rodowiska i Gospodarki Wodnej. Dane te silnie kontekstowo pokazujŊ jakoǏŏ dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska 

i przeciwdziaġania zmianom klimatu, podejmowanych wspólnie przez sektor publiczny i spoġeczny. SpoǏród 2477 polskich gmin aȍ 84% zawarġo z 

Wojewódzkimi Funduszami Ochrony |rodowiska umowť o prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego, na co otrzymujŊ rokrocznie dotacjť 

celowŊ nawet do 35 tys. zġ. MieszkaƵcy tych gmin mogŊ nie tylko samodzielnie zġoȍyŏ wniosek do Funduszu i rozliczyŏ swoje wydatki pozyskujŊc 

dotacjť nawet do 69 tys. zġ (co jest moȍliwe bez wychodzenia z domu dziťki e-usġugom), ale takȍe uczyniŏ to poprzez punkt doradczy w gminie. 

Jednak kwestia jakoǏci dziaġania tych punktów na obszarze LGD PN pozostawia wiele do ȍyczenia ð wsp·ġautor niniejszej Strategii kilkukrotnie w 

latach 2021-22 korygowaġ bġťdy pracowników gmin, które mogġy doprowadziŏ lub finalnie doprowadziġy do zmniejszenia dotacji dla wġaǏcicieli domów 

nawet o kilka tysiťcy zġotych.  Aȍ piťŏ gmin LGD PN plasuje siť poniȍej Ǐredniej krajowej liczby zġoȍonych wniosków w ww. Programie za okres 

1.01.2021 ð 31.03.2022 r. (patrz Tabela 9), zarówno w przeliczeniu na 1000 budynków mieszkalnych jednorodzinnych jak i na 1000 mieszkaƵców. W 

szczególnoǏci maġo wniosków skġadanych jest w mieǏcie Obrzycku oraz gminie Kwilcz ð stosunkowo trzykrotnie mniej niȍ Ǐrednia ogólnopolska. DoǏŏ 

aktywni sŊ wġaǏciciele budynków mieszkalnych jednorodzinnych w gminie wiejskiej Obrzycko oraz w gm. Ostroróg ð przypada tam o poġowť wiťcej 

wniosków na 1000 ludnoǏci niȍ przeciťtnie w kraju, a poza tym gmina Chrzypsko Wielkie równieȍ znajduje siť poniȍej mediany. 

Kontekstowe informacje stanowi udziaġ obszar·w prawnie chronionych w og·lnej powierzchni obszaru LGD PN, kt·ry wynosiġ w 2021 r. aȍ 59,5% 

(735,73 km2 z 1 237,54 km2 powierzchni obszaru jest objťte formami prawnej ochrony przyrody). Dla porównania dla województwa wielkopolskiego 

ten udziaġ wyniósġ 29,6%, a dla Polski 32,3%. Gmina Chrzypsko Wielkie jest objťta formami prawnej ochrony przyrody aȍ na 99,6% swojej 

powierzchni, gminy Sieraków i Wronki w ponad 75%, a gmina Miťdzychód w niemal 2/3. Szczególne formy ochrony przyrody wystťpujŊ na obszarze 

6 gmin LGD PN (75%) tj. wszystkich za wyjŊtkiem gmin Ostroróg oraz miasta Obrzycko40: 

¶ Sierakowski Park Krajobrazowy ð gm. Chrzypsko W., Kwilcz, Sieraków, 

¶ Park Krajobrazowy Dolina Kamionki ð gm. Miťdzychód, 

¶ Rezerwaty przyrody na obszarze ww. czterech gmin: Bukowy Ostrów, Cegliniec, Czaple Wyspy, Dolina Kamionki, Kolno Miťdzychodzkie, 

Mszar nad jez. Mnich, Buki nad jez. Lutomskim, 

¶ Rezerwat przyrody |wietlista DŊbrowa w gm. wiejskiej Obrzycko, 

¶ OSO/SPA Natura 2000 Puszcza Notecka ð na obszarze ww. 5 gmin oraz gm. Wronki, 

¶ Ponadto w ww. 6 gminach: SOO Natura 2000 DŊbrowy Obrzyckie, Dolina Kamionki, jez. Kubek, jez. Mnich, Ostoja Miťdzychodzko-

Sierakowska, Torfowisko RzeciƵskie, Zamorze Pniewskie. 

Tabela 9 AktywnoǏŏ mieszkaƵców gmin LGD PN w Programie Czyste Powietrze na tle kraju 

jednostka 

terytorialna 

liczba mieszkaƵców 

31.12.2021 

liczba wniosków CP 

I/2021-III/2022 

pozycja w rankingu gmin pod wzglťdem liczby wniosków CP na 1000 

budynków jednorodzinnych 

liczba wniosków CP na 1000 

mieszkaƵców 

Chrzypsko W. 3 280 26 1022 7,9 

Kwilcz 6 353 16 1974 2,5 

Miťdzychód 18 221 80 1531 4,4 

Sieraków 8 584 40 1621 4,7 

Obrzycko M. 2 387 6 2023 2,5 

Obrzycko W. 4 512 50 1002 11,1 

Ostroróg 4 924 61 509 12,4 

Wronki 18 944 86 1569 4,5 

Polska 38 080 411 283839 nie dotyczy 7,5 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych NFO|iGW.  

Kolor zielony ð wartoǏci wyȍsze niȍ przeciťtna krajowa   |   Kolor piaskowy ð wartoǏci niȍsze niȍ dla kraju 

 
38 Ranking gmin w programie "Czyste powietrze" - Polski Alarm Smogowy - Razem o czyste powietrze [dostťp: 24.06.2022] 

39 Program Czyste Powietrze ð STOP Smog [dostťp: 24.06.2022] 

40 Geoserwis GDO| (gdos.gov.pl) [dostťp: 2.11.2022] 

https://polskialarmsmogowy.pl/ranking/
https://czystepowietrze.gov.pl/
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
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Mapa 11 JakoǏŏ dziaġaƵ w zakresie ochrony Ǐrodowiska na obszarze LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2020 (strona lewa) i 2015 (strona 

prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath.   

WNIOSKI 

Powiat miťdzychodzki cechuje siť bardzo wysokim zuȍyciem wody przypadajŊcym na mieszkaƵca, co moȍe w pewnym stopniu wynikaŏ z 

ruchu turystycznego. Mimo to wdraȍajŊc LSR warto we wsp·ġpracy z gminami czġonkowskimi podjŊŏ dziaġania edukacyjne oraz wspieraŏ 

inwestycje na rzecz ograniczenia zuȍycia wody lub zwiťkszenia jej retencjonowania poprzez np. popularyzacjť obiegów zamkniťtych. 

MieszkaƵcy gmin wiejskich Obrzycko i Kwilcz w stosunkowo maġym stopniu segregujŊ odpady z gospodarstw domowych na tle regionu. W 

ramach wdraȍania LSR warto podjŊŏ dziaġania edukacyjne na wsiach, promujŊce segregacjť odpadów. Byŏ moȍe wspólnie z gminami warto 

rozwaȍyŏ wypracowanie zachťt do segregacji.  

Na wiťkszoǏci obszaru LGD PN dziaġania gmin i spoġecznoǏci lokalnych w celu transformacji energetycznej sŊ niewystarczajŊce. MieszkaƵcy 

gmin Kwilcz, Miťdzychód, Sieraków, Wronki oraz miasta Obrzycko skġadajŊ zbyt maġo wniosków o wymiany tzw. kopciuchów z Czystego 

Powietrza, chociaȍ w czťǏci gmin istniejŊ gminne programy ograniczania niskiej emisji o niewielkich kwotach wsparcia. LGD PN mogġaby 

zaangaȍowaŏ siť w promowanie ekologicznych ȋródeġ ciepġa oraz zachťcanie do wiťkszej aktywnoǏci np. w Programie Czyste Powietrze. 

Obszar LGD PN, a zwġaszcza gminy Chrzypsko Wielkie, Miťdzychód Sieraków i Wronki, to w znacznie wiťkszej mierze teren objťty formami 

prawnej ochrony przyrody niȍ ma to miejsce w województwie wielkopolskim i kraju. 

Obszar tematyczny 8: poziom cyfryzacji 

Ostatni obszar tematyczny modelu makroekonomicznego równieȍ odnosi siť do specyficznego aspektu podejǏcia LEADER ð cyfryzacji. W tym modelu 

zobrazowano jŊ m.in. zmiennymi odnoszŊcymi siť do kapitaġu spoġecznego oraz turystyki, a wiťc w duȍej mierze do dotychczasowego wsparcia 

udzielanego przez Lokalne Grupy Dziaġania. Istotny problem w dobraniu odpowiednich zmiennych do analizy stanowiġa dostťpnoǏŏ danych w 

statystyce publicznej ð w wiťkszoǏci dane dot. cyfryzacji sŊ moȍliwe do pobrania bezpġatnie jedynie na poziomie NUTS-2 lub NUTS-3, czyli regionu 

lub podregionu. W analizie celowo pominiťto wskaȋnik komputeryzacji w szkoġach z uwagi na fakt, ȍe zostaġy one silnie wsparte w perspektywach 

finansowych 2007-13 i 2014-20 oraz w latach 2020-21 wskutek epidemii COVID-19 i przejǏcia na naukť zdalnŊ lub hybrydowŊ. Dlatego w 2021 r. nie 

odnotowano róȍnic wewnŊtrz regionu. Z uwagi na niskŊ dostťpnoǏŏ danych oraz inwestycje w sieŏ ǏwiatġowodowŊ wsp·ġfinansowane w ramach 

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-13 pominiťto równieȍ wskaȋnik dostťpu do sieci Internet w gospodarstwach 

domowych.  

W zakresie poziomu cyfryzacji województwo wielkopolskie jest doǏŏ jednorodne, a ponadto w latach 2015-21 nastŊpiġa najwiťksza konwergencja 

wewnŊtrzregionalna (zmniejszanie siť róȍnic w poziomie rozwoju) spoǏród wszystkich analizowanych obszarów tematycznych (patrz Mapa 12). 

Najlepsze trzy LGD pod wzglťdem ucyfrowienia spoġeczeƵstwa to: Dolina Noteci (nr 19 na mapie), KOLD (nr 12) i Stowarzyszenie Ziemi Grodziskiej (nr 
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13), natomiast trzy zdecydowanie najmniej ăcyfroweó obszary LGD stanowiŊ Turkowska Unia Rozwoju (nr 17), Miťdzy Ludȋmi i Jeziorami (nr 10) oraz 

Solidarni w Partnerstwie (nr 5). 

W okresie 2015-21 LGD PN poczyniġa postťpy na tle Wielkopolski, awansujŊc z 19. pozycji na 13. miejsce spoǏród 30 LGD. Naleȍy zatem stwierdziŏ, ȍe 

pod wzglťdem cyfryzacji obiektów kulturalnych oraz bazy turystycznej LGD PN wypada doǏŏ dobrze, zdecydowanie lepiej niȍ w aspekcie ogólnego 

poziomu rozwoju (porównaj Mapa 12 i  

Mapa 4). Cyfryzacja bazy turystycznej mierzona udziaġem obiekt·w noclegowych z sieciŊ Wi-Fi dla goǏci jest silnŊ stronŊ obszaru, co podkreǏla jego 

turystyczny charakter. Wg danych pochodzŊcych ze statystyki publicznej wszystkie obiekty noclegowe w gminach Chrzypsko Wielkie, Kwilcz i Wronki 

udostťpniajŊ sieŏ internetowŊ dla turystów, aczkolwiek naleȍy mieŏ na uwadze, ȍe nie wszystkie obiekty turystyczne dopeġniajŊ obowiŊzki 

sprawozdawcze. Z pewnoǏciŊ istnieje przestrzeƵ do dalszej poprawy, podobnie jak w przypadku wyposaȍenia obiektów noclegowych w sprzťt do 

wideokonferencji przez Internet, które wg dostťpnych danych sŊ obecne tylko w 22% wlkp. gmin.  

Innym miernikiem cyfryzacji poġŊczonym z jakoǏciŊ kapitaġu spoġecznego i ludzkiego (patrz Obszar tematyczny 4: jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego 

i kapitaġu ludzkiego) jest liczba bibliotek z dostťpem do Internetu szerokopasmowego. Pomiťdzy rokiem 2015 a 2021 wyposaȍonych w dostťp do 

takiej sieci zostaġo po jednym obiekcie z gmin: Kwilcz, Sieraków, miasto Obrzycko, Wronki. Wg stanu na 31.12.2021 gmina Chrzypsko Wielkie oraz gmina 

wiejska Obrzycko nie posiadajŊ biblioteki wyposaȍonej w dostťp do Internetu szerokopasmowego, co obniȍa potencjaġ do wykorzystywania kapitaġu 

spoġecznego i ludzkiego podobnie jak w 21% wielkopolskich gmin. Miernik ten moȍe siť wydawaŏ zupeġnie nieistotny. Warto jednak za literaturŊ41 

powiedzieŏ, ȍe w przypadku gmin wiejskich z pewnoǏciŊ istnieje wyȍszy poziom zagroȍenia wykluczeniem cyfrowym mieszkaƵców mniejszych wsi, 

aniȍeli nawet maġych miast, gdzie nie ma problemów z zasiťgiem sieci komórkowej czy Internetu radiowego. Dlatego podejmowanie przez sektor 

publiczny dziaġaƵ umoȍliwiajŊcych w szczególnoǏci dzieciom i mġodzieȍy skorzystanie z dobrego Internetu np. w bibliotece szkolnej lub innym 

wiejskim obiekcie kulturalnym, pokazaġoby uczniom alternatywť dla obecnych rozwiŊzaƵ, pozwalajŊc wiťkszej liczbie z nich, w kontekǏcie róȍnic w 

poziomie dochodów rodziców, na korzystanie z nowoczesnych rozwiŊzaƵ informatycznych. Przyczyniaġoby siť to dodatkowo do zmniejszenia zjawiska 

wykluczenia cyfrowego42. Warto równieȍ nadmieniŏ, ȍe termin wykluczenia cyfrowego nie sprowadza siť tylko do moȍliwoǏci dostťpu do Internetu, 

oprócz tego waȍne sŊ czynniki takie jak umiejťtnoǏci posġugiwania siť Internetem, jakoǏci poġŊczenia, wymiaru jťzykowego (brak znajomoǏci jťzyka, 

w którym potrzebne informacje wystťpujŊ)43. DoǏwiadczenia m.in. projektu realizowanego z innych funduszy w 2020 r. w gminie Wronki majŊcego 

na celu cyfryzacjť osób w wieku emerytalnym prowadzŊ jednak do wniosku, ȍe takie dziaġania niekoniecznie powinny byŏ przedmiotem wsparcia 

akurat z LGD PN. 

Mapa 12 Poziom cyfryzacji na obszarze LGD PN na tle innych LGD województwa wielkopolskiego w latach 2021 (strona lewa) i 2015 (strona prawa) 

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath   

 
41 Por. Wykluczenie cyfrowe jako czynnik warunkujŊcy wyniki egzaminów zewnťtrznych, M. Tyszko (red.), OKE w Poznaniu, 2010 

42 Por. Raport koƵcowy z badania pn. Wpġyw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa |lŊskiego na lata 2007-2013 na rozw·j spoġeczeƵstwa informacyjnego w regionie, IPM Sp. z o.o. & EGO 

S.C. na zlecenie Urzťdu Marszaġkowskiego Województwa |lŊskiego w Katowicach, 2012 

43 Por. Raport koƵcowy z badania pn. WġŊczenie spoġeczne jako przesġanka dla polityki samorzŊdu województwa wielkopolskiego w realizacji cel·w Strategii ăEuropa 2020ó w perspektywie finansowej UE 

2014-2020, Agrotec sp. z o.o. na zlecenie Urzťdu Marszaġkowskiego Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, 2013; wykluczenie cyfrowe | (frsi.org.pl) [dostťp: 24.06.2022] 

https://frsi.org.pl/wykluczenie-cyfrowe/
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WNIOSKI 

Nie dostrzega siť znaczŊcego zapóȋnienia cyfrowego na obszarze LGD PN. W dwóch gminach (Chrzypsko Wielkie oraz gmina wiejska 

Obrzycko) nie jest dostťpny ȍaden obiekt kulturalny wyposaȍony w Internet szerokopasmowy, co moȍe utrudniaŏ rozwój jakoǏci kapitaġu 

spoġecznego i kapitaġu ludzkiego, zwġaszcza dla mieszkaƵców wsi zagr. wykluczeniem cyfrowym wskutek np. niskiego statusu materialnego.  

Warto rozwaȍyŏ promowanie / premiowanie w kryteriach wyboru projektów takich inwestycji sektora publicznego, kt·re zakġadajŊ wzrost 

cyfryzacji w obiektach kulturalnych wspartych wczeǏniej przez LGD PN ze szczególnym uwzglťdnieniem obiektów w gm. Chrzypsko Wielkie i 

wiejskiej Obrzycko. Takie dziaġanie zapewni efekt komplementarnoǏci (dopeġnienia) inwestycji infrastrukturalnych na wsiach i byŏ moȍe 

przyczyni siť do tego, ȍe takie miejsca spotkaƵ bťdŊ w wiťkszym stopniu uczťszczane.  

W przypadku gdy wǏród celów LGD PN znajdzie siť kontynuacja wspierania rozwoju przedsiťbiorczoǏci powiŊzanej z turystykŊ, warto 

rozwaȍyŏ promowanie / premiowanie kryteriami wyboru projektów zapewnienia wiťkszego dostťpu do Internetu dla goǏci lub innych 

udogodnieƵ cyfrowych. Takie dziaġanie mogġoby zachťciŏ do czťstszych migracji na obszar LGD PN tzw. cyfrowych nomadów, czyli osoby 

ġŊczŊce pracť zdalnŊ z wypoczynkiem w czasie wolnym44 

KwestiŊ pozostajŊcŊ ewentualnie do zbadania w wywiadach z interesariuszami LGD lub ankietach z mieszkaƵcami LGD PN jest uȍytecznoǏŏ 

tzw. questów45 i innych cyfrowych form promocji obszaru, kt·re byġy czťstokroŏ podejmowane przez wielkopolskie LGD w ramach wdraȍania 

strategii na lata 2016-22. 

Analiza w skali mikro ð poziom gmin czġonkowskich LGD PN 

Syntetyczne wyniki analizy makroekonomicznej odniesione do mikroskali, tj. gmin czġonkowskich LGD PN przedstawia Tabela 10. Zawarto w niej pozycjť 

rozwojowŊ kaȍdej gminy na tle wszystkich 226 gmin województwa wielkopolskiego w latach 2021 i 2015. Wskazano zmianť, jaka nastŊpiġa w tym 

okresie. Natťȍenie koloru zielonego podobnie jak na mapach przedstawia przyporzŊdkowanie do klasy wg poziomu rozwoju. Czytanie wyników tabeli 

powinno odbywaŏ siť w nastťpujŊcy sposób: im ciemniejszy jest kolor zielony, tym wyȍszy poziom rozwoju gmin LGD PN na tle regionu ð zgodnie z 

legendŊ pod tabelŊ.  

W ujťciu ogólnym dostrzega siť zmniejszanie róȍnic rozwojowych pomiťdzy gminami LGD PN. W 2021 r. najlepszŊ i najsġabszŊ gminť dzieliġo 145 

miejsc, podczas gdy w 2015 r. byġo to 169 miejsc. W okresie 2015-21 w szczególnoǏci cztery gminy: Kwilcz, Obrzycko miasto, Obrzycko gmina wiejska, 

Ostroróg, nie rozwinťġy siť tak, jak miaġo to miejsce w regionie. NastŊpiġ znaczny spadek ich pozycji rozwojowych w przynajmniej poġowie badanych 

dziedzin, co przekġada siť na spadek ogólnej pozycji na tle województwa. Gmina Ostroróg w ciŊgu lat 2015-21 staġa siť jednŊ z najsġabiej rozwiniťtych 

gospodarczo w regionie (210. pozycja na 226 gmin), podczas gdy w 2015 r. byġa nieco powyȍej przeciťtnej (108. pozycja na 226 gmin). Gmina Kwilcz 

równieȍ doǏwiadczyġa rozwoju regresywnego i z przeciťtnej (135. miejsce) znalazġa siť w ostatniej klasie rozwojowej (186. miejsce). Gġ·wnych 

przyczyn upatruje siť w: 

¶ Pogorszeniu sytuacji demograficznej. NastŊpiġo to we wszystkich gminach poza gminŊ Chrzypsko Wielkie, która znaczŊco poprawiġa 

swojŊ pozycjť ð aȍ o 155 pozycji na tle regionu. Wszystkie trzy najbardziej zaludnione gminy, tj. Miťdzychód, Sieraków i Wronki znajdujŊ 
siť wǏród 20% najsġabszych w województwie pod wzglťdem sytuacji demograficznej, co potwierdza trend regionalny w skali Europy 

|rodkowo-Wschodniej. Przeciwnie jest w gminach najmniej licznie zamieszkaġych tj. miasto Obrzycko oraz Chrzypsko Wielkie, które to 

obszary przyporzŊdkowane sŊ do 20% najlepszych w regionie. Sytuacja demograficzna jest zatem silnie zróȍnicowana wewnŊtrz LGD PN.  

¶ Osġabieniu gospodarki i rynku pracy na tle wojew·dztwa, kt·rej to sytuacji nie moȍna broniŏ wyġŊcznie pandemiŊ COVID-19 (i ewentualnie 

w kolejnych latach inflacjŊ oraz wojnŊ w Ukrainie46), cechujŊcŊ siť przecieȍ globalnym zasiťgiem negatywnych skutków. Oznacza to, ȍe 

byŏ moȍe obszar LGD PN stosunkowo sġabiej obroniġ siť przed szokami gospodarczymi niȍ pozostaġa czťǏŏ województwa. Spadek pozycji 

rozwojowej nastŊpiġ w szeǏciu z oǏmiu gmin LGD PN i obecnie aȍ poġowa obszaru (gminy Chrzypsko Wielkie, Kwilcz, Obrzycko wiejska 

i Ostroróg) znajduje siť w niskiej lub bardzo niskiej klasie rozwoju pod wzglťdem sytuacji gospodarczej ð wǏród 40% najsġabszych w 

regionie. PogarszajŊca siť sytuacja gospodarcza ma miejsce we wszystkich gminach powiatu miťdzychodzkiego. 

¶ NiewystarczajŊcym postťpie w dziaġaniach na rzecz ochrony Ǐrodowiska. W 2015 r. wiťkszoǏŏ gmin LGD PN plasowaġa siť powyȍej 

mediany dla województwa wielkopolskiego. Natomiast w 2021 r. juȍ szeǏŏ z oǏmiu gmin znalazġa siť maksymalnie w przeciťtnej klasie 

 
44 Kim sŊ cyfrowi nomadzi i dlaczego do 2035 roku bťdzie nas 1 miliard ñ Cyfrowi Nomadzi i Ekspaci [dostťp: 24.06.2022] 

45 Quest to rodzaj narzťdzia internetowego umoȍliwiajŊcego nowoczesnŊ formť aktywnego zwiedzania. Polega na odkrywaniu dziedzictwa miejsca i tworzeniu nieoznakowanych szlaków, którymi moȍna 

wťdrowaŏ kierujŊc siť informacjami zawartymi w wierszowanych wskazówkach. 

46 Por. Centrum Analiz PKO BP, Gospodarcze wichry wojny. Kwartalnik Ekonomiczny z 30 marca 2022 

https://www.cyfrowinomadzi.pl/cyfrowy-nomadyzm-praca-zdalna-podroz/
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rozwojowej w zakresie dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska. W tym zakresie szczeg·lny negatywny wpġyw ma niewystarczajŊcy postťp 

w ochronie Ǐrodowiska w gminach powiatu szamotulskiego oraz w gminie Sieraków. 

Najbardziej znaczŊca poprawa pozycji rozwojowej nastŊpiġa w gminie Chrzypsko Wielkie, która jednak w 2015 r. wychodziġa z pozycji jednej z 

najsġabszych w regionie (217), a obecnie jest nieco poniȍej mediany w skali województwa (126). W tej gminie nastŊpiġa poprawa w niemal kaȍdej 

dziedzinie poza gospodarkŊ i rynkiem pracy. Relatywnie najlepiej rozwiniťtŊ gminŊ w LGD PN sŊ obecnie Wronki zajmujŊce 65. miejsce w regionie i 

obok miasta Obrzycko (pomimo spowolnienia rozwojowego) oraz gminy Miťdzychód przyporzŊdkowano je do wysokiej klasy rozwoju tj. 21-40% 

najlepszych gmin. Do problemów obszaru z pewnoǏciŊ nie powinno siť zaliczaŏ: 

¶ Sytuacji budȍetowej gmin. Poza gm. Ostror·g wszystkie pozostaġe plasujŊ siť powyȍej mediany dla województwa, a w wiťkszoǏci z nich 

nastŊpiġa poprawa pozycji rozwojowej. 

¶ Poziomu cyfryzacji. SzeǏŏ z oǏmiu gmin (poza gm. wiejskŊ Obrzycko i gm. Ostroróg) przyporzŊdkowano do 60% najlepszych w regionie, 

a jeȍeli wystŊpiġ spadek pozycji na tle regionu w roku 2021 w por·wnaniu do 2015, to poza gm. Sierak·w nie byġ znaczŊcy. 

Tabela 10 Pozycja rozwojowa gmin czġonkowskich LGD PN na tle wojew·dztwa wielkopolskiego w 2015 i 2021 r. 

2021 
ROZWÓJ 

OGĎĠEM 
DEMOGRAFIA 

GOSPODARKA 

I RYNEK PRACY 

WARUNKI 

ÀYCIA 
KAPITAĠ SPOĠ. 

I KAPITAĠ LUDZKI 

BUDÀET 

JST 

SEKTOR 

ROLNICZY 

OCHRONA 

|RODOWISKA 
CYFRYZACJA 

Chrzypsko W. 126 40 155 196 99 48 156 77 120 

Kwilcz 186 101 148 219 221 102 65 194 35 

Miťdzychód 86 185 60 68 177 27 22 161 103 

Sieraków 177 194 108 157 213 58 68 101 128 

Obrzycko M. 80 44 131 53 41 87 219 132 87 

Obrzycko W. 201 51 151 215 206 42 91 175 197 

Ostroróg 210 56 211 202 74 207 217 130 156 

Wronki 65 210 56 60 63 91 121 85 26 

2015 
ROZWÓJ 
OGĎĠEM 

DEMOGRAFIA 
GOSPODARKA 
I RYNEK PRACY 

WARUNKI 
ÀYCIA 

KAPITAĠ SPOĠ. 
I KAPITAĠ LUDZKI 

BUDÀET 

JST 

SEKTOR 
ROLNICZY 

OCHRONA 
|RODOWISKA 

CYFRYZACJA 

Chrzypsko W. 217 195 132 222 99 147 187 101 139 

Kwilcz 135 80 78 201 69 89 127 205 112 

Miťdzychód 93 174 37 57 190 50 97 208 88 

Sieraków 198 138 90 139 218 139 224 64 92 

Obrzycko M. 48 27 155 21 103 152 5 60 183 

Obrzycko W. 186 20 92 221 178 178 66 115 183 

Ostroróg 108 55 119 217 121 62 12 46 147 

Wronki 85 160 59 98 170 45 160 68 42 

ZMIANA  

2015-2021 
ROZWÓJ 

OGĎĠEM 
DEMOGRAFIA 

GOSPODARKA 

I RYNEK PRACY 

WARUNKI 
ÀYCIA 

KAPITAĠ SPOĠ. 

I KAPITAĠ LUDZKI 

BUDÀET 

JST 

SEKTOR 

ROLNICZY 

OCHRONA 
|RODOWISKA 

CYFRYZACJA 

Chrzypsko W. 91 155 -23 26 0 99 31 24 19 

Kwilcz -51 -21 -70 -18 -152 -13 62 11 77 

Miťdzychód 7 -11 -23 -11 13 23 75 47 -15 

Sieraków 21 -56 -18 -18 5 81 156 -37 -36 

Obrzycko M. -32 -17 24 -32 62 65 -214 -72 96 

Obrzycko W. -15 -31 -59 6 -28 136 -25 -60 -14 

Ostroróg -102 -1 -92 15 47 -145 -205 -84 -9 

Wronki 20 -50 3 38 107 -46 39 -17 16 

¾ródġo: opracowanie Research Breath. Klasa I (20% najlepszych gmin woj. wlkp.)     Klasa II     Klasa III (przeciťtna)     Klasa IV     Klasa V (20% najsġabszych gmin woj. wlkp.)    |     

Rozwój regresywny (spadek) 

Analiza zagadnienia innowacyjnoǏci ð gġ·wna cecha podejǏcia LEADER 

Dane pochodzŊce ze statystyki publicznej na potrzeby oceny innowacyjnoǏci ograniczone sŊ do poziomu NUTS-2 tj. województw. W zwiŊzku z tym, 

analiza niniejszego zagadnienia na etapie tworzenia Strategii zostaġa przeprowadzona w oparciu o kontekst lokalny dla LGD PN (wyniki badania 

ewaluacyjnego) oraz dane regionalne por·wnane do innych wojew·dztw makroregionu p·ġnocno-zachodniego Polski (lubuskie, zachodniopomorskie) 

i w odniesieniu do caġego kraju. 
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Ewaluacja Strategii RLKS Stowarzyszenia z koƵca 2019 r. doprowadziġa do trzech zasadniczych wniosków47: 

¶ Analiza wykazaġa, ȍe w obszarze przedsiťbiorczoǏci wdroȍono (lub sŊ wdraȍane) ġŊcznie 14 innowacji, spoǏród których wszystkie noszŊ 

znamiona innowacji produktowej. (é) Innowacjom produktowym znacznie rzadziej [tylko w 35%] towarzyszŊ inne formy ð zgodnie z Oslo 

Manual zdiagnozowano zaledwie po dwie innowacje technologiczne i organizacyjne (w obu przypadkach jedna jest na skalť gminy, a jedna 

caġego obszaru LGD) oraz jednŊ innowacjť procesowŊ na skalť powiatu. W duȍej mierze moȍe to wynikaŏ z (é) uwarunkowaƵ wspierania 

innowacyjnoǏci w ramach RLKS, takich jak niska kwota wsparcia jednostkowego, przeznaczenie wsparcia na obszary wiejskie, preferencja 

dla maġych miejscowoǏci poniȍej 5 tys. mieszkaƵców, czy teȍ powiŊzanie z turystykŊ. 48  

¶ Nie dostrzega siť przestrzeni dla czťstszego wystťpowania wyȍej wyspecjalizowanych typów innowacji niȍ produktowe przy znanym od 

lat modelu wsparcia ð naleȍy wrťcz doceniaŏ, ȍe jakiekolwiek innowacje powstajŊ na obszarach wiejskich przy obecnych zasobach. 

Inicjatywa LEADER w swej genezie i historii generalnie nie obieraġa przedsiťbiorstw innowacyjnych jako gġ·wne grupy docelowe, 

a koncentrowaġa siť raczej na reorientacji dziaġalnoǏci w kierunkach nierolniczych, dywersyfikacji ȋródeġ dochodów gospodarstw rolnych 

oraz promowaniu maġych przedsiťbiorców z obszarów zaleȍnych od rolnictwa. Chociaȍ przyjťte w obecnej perspektywie finansowej 

kierunki dziaġaƵ wynikajŊ ze Strategii horyzontalnej ð Europa 2020, to w opinii badaczy ta Strategia nie powinna byŏ odzwierciedlona w 

podejǏciu LEADER aȍ w tak znaczŊcym stopniu.  

¶ Definicja innowacyjnoǏci w LSR  [2016-22] ma potencjaġ do pozytywnego wpġywania na wyb·r projekt·w innowacyjnych na obszarze LGD i 

budowania zdolnoǏci w zakresie wprowadzania innowacji49, jednak ten potencjaġ nie zostaġ dotychczas odpowiednio wykorzystany. 

Rekomendacja: Przeformuġowanie definicji oraz przeformuġowanie odpowiadajŊcych tematycznie kryteriów wyboru projektów. 

W wyniku realizacji LSR 2016-22 w latach 2016-22 zostaġy wdroȍone cztery innowacje na skalť caġego obszaru LGD PN. Tylko dwie z nich byġy 

innowacjami technologicznymi i procesowymi: 

1) Wprowadzenie nowej technologii modernizacji dróg lokalnych (w tym gruntowych i rolniczych) z zastosowaniem stabilizacji gruntu w 
systemie natychmiastowego mieszania zerwanej podbudowy oraz specjalnego spoiwa bezpoǏrednio na placu budowy. Proces poprzedzony 

jest badaniem laboratoryjnym, które pozwala dobraŏ optymalne spoiwo do lokalnego budulca. Tym samym poza innowacyjnoǏciŊ projekt 

wpġywa pozytywnie na ochronť Ǐrodowiska poprzez zuȍycie mniejszej iloǏci surowca, wskutek wykorzystania starego do wykonania 

odnowionej drogi. 
2) Wytwarzanie produktu lokalnego ð wina musujŊcego z winogron pochodzŊcych z upraw wġasnych, przy zastosowaniu nowego procesu 

fermentacji wykorzystujŊcego inne technologie aniȍeli dla wina niemusujŊcego (metoda tradycyjna z tzw. pulpitami oraz zamraȍaniem 

szyjek butelek). Proces mobilizuje przy tym istniejŊce zasoby przyrodnicze i historyczne obszaru LGD PN. 

Kontekst regionalny (patrz Tabela 11) pokazuje, ȍe w województwie wielkopolskim relatywnie wiťcej firm wdraȍa innowacje niȍ w pozostaġych 

czťǏciach makroregionu (30% vs 28% zachodniopomorskie i 20% lubuskie). Ponadto, województwo wielkopolskie generalnie lepiej komercjalizuje 

wyniki wdraȍanych innowacji, aniȍeli pozostaġe czťǏci makroregionu czy caġa Polska. W 2020 r. niecaġe 9% przychod·w netto firm w województwie 

wielkopolskim pochodziġo ze sprzedaȍy produktów innowacyjnych, z czego ponad poġowa wynikaġa ze sprzedaȍy tzw. silnych innowacji, dla caġego 

rynku danej branȍy, a nie tylko dla skali danej firmy. Województwo wielkopolskie jest nieco sġabsze od lubuskiego w zakresie udziaġu sprzedaȍy 

produktów innowacyjnych w maġych firmach (10-49 zatrudnionych) , a kontekstowo warto dopowiedzieŏ, ȍe jest jednym z silniejszych w kraju w 

zakresie udziaġu sprzedaȍy produktów innowacyjnych w firmach duȍych (250+). 

W przypadku woj. wlkp. na jednŊ firmť przemysġowŊ przypada ponad 20 tys. zġ rocznej inwestycji w innowacyjnoǏŏ ð nieco wiťcej niȍ przeciťtnie w 

Polsce, a ponadto stanowi to dwukrotnoǏŏ nakġadów województwa lubuskiego oraz trzykrotnoǏŏ zachodniopomorskiego. Udziaġ nakġad·w na 

innowacje w ogólnych wydatkach na Ǐrodki trwaġe zmniejszyġ siť w porównaniu do 2015 r., jednak nie aȍ w takim stopniu jak w kraju i innych 

województwach. Oznacza to wyȍszŊ stabilnoǏŏ i konsekwencjť w transformacji innowacyjnej wielkopolskich firm. W przypadku firm usġugowych 

województwo wielkopolskie równieȍ cechuje siť wyȍszymi wartoǏciami niȍ dwa regiony porównawcze, jednak zdecydowanie niȍszymi niȍ dla caġej 

Polski (2,3 tys. zġ vs 5,2 tys. zġ). Podobna sytuacja ma miejsce gdy przeliczy siť nakġady na innowacje, na 1 osobť aktywnŊ zawodowo: 1,9 tys. zġ vs 

2,3 tys. zġ dla kraju i poniȍej 0,8 tys. zġ dla dw·ch region·w stanowiŊcych punkt odniesienia. To informacja doǏŏ istotna w kontekǏcie równowaȍenia 

 
47 Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 

2019 
48 Wniosek ten potwierdza Raport z badania: Wpġyw polityki sp·jnoǏci na rozwój obszarów wiejskich, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk & WolaƵski sp. z o.o. na zlecenie MRiRW, 

Warszawa 2019 
49 Unia Europejska, 2017, Wytyczne. Ewaluacja innowacyjnoǏci w programach rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014-2020. UrzŊd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 
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ȋródeġ finansowania aktywów, które sŊ pozyskiwane z Funduszy Europejskich, a w tym zakresie juȍ sam obszar LGD PN cechuje siť stosunkowo 

wysokŊ skutecznoǏciŊ (patrz Obszar tematyczny 4: jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego).   

Wielkopolskie firmy wydajŊ na innowacje relatywnie wyȍszy [%] produktu regionalnego brutto niȍ lubuskie i zachodniopomorskie (1,3% vs 0,5%-

0,7%), jednak nieco niȍszy niȍ ogólnopolska wartoǏŏ (1,7%). Z drugiej strony waȍnym kontekstem jest udziaġ Ǐrodków publicznych w finansowaniu 

innowacji ð w woj. wlkp. wyraȋnie niȍszy (4% w przemyǏle i 9% w usġugach), niȍ w innych województwach (7-17% w przemyǏle i 11% w usġugach).  

Tabela 11 Wskaȋniki innowacyjnoǏci regionalnej dla makroregionu p·ġnocno-zachodniego i caġej Polski 

WSKA¾NIK ROK POLSKA LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE ZACHODNIOPOMORSKIE 

udziaġ nakġad·w na innowacje w nakġadach brutto na inwestycje w Ǐrodki trwaġe 
2020 9,2% 0,0% 6,6% 3,2% 

2015 12,1% 9,7% 9,6% 11,3% 

udziaġ przedsiťbiorstw wdraȍajŊcych innowacje w ogólnej liczbie przedsiťbiorstw 
2020 31,2% 19,5% 29,7% 28,4% 

2015 13,7% 11,6% 13,0% 15,8% 

nakġady na innowacje w [%] PKB 
2020 1,7% 0,7% 1,3% 0,5% 

2015 2,4% 1,9% 1,9% 2,4% 

nakġady na innowacje w firmach przypadajŊce na 1 osobť aktywnŊ zawodowo [zġ] 
2020 2 284 746 1 904 617 

2015 2 515 1 729 2 425 2 736 

nakġady innowacyjne przypadajŊce na 1 firmť usġugowŊ [zġ] 
2020 5 185 680 2 337 525 
2015 3 928 491 943 548 

nakġady innowacyjne przypadajŊce na 1 firmť przemysġowŊ [zġ] 
2020 19 505 9 025 20 236 6 466 

2015 34 898 31 002 32 632 32 986 

udziaġ finansowania innowacji ze Ǐrodków publicznych w firmach usġugowych 
2020 8,7% 11,0% 9,1% 10,7% 

2015 18,3% 0,0% 5,2% 0,0% 

udziaġ finansowania innowacji ze Ǐrodków publicznych w firmach przemysġowych 
2020 11,3% 16,8% 4,0% 6,8% 
2015 9,0% 7,8% 6,6% 15,1% 

udziaġ sprzedaȍy produktów innowacyjnych og·ġem w przychodach netto firm 
2020 10,0% 15,1% 8,9% 3,1% 

2015 9,5% 4,7% 14,6% 6,0% 

udziaġ sprzedaȍy produktów innowacyjnych dla rynku (silnych innowacji) w przychodach netto 
2020 4,8% 0,0% 4,9% 1,6% 

2015 4,1% 2,3% 4,3% 2,4% 

udziaġ sprzedaȍy produktów innowacyjnych w maġych firmach w przychodach netto 
2020 3,7% 4,3% 3,8% 1,9% 
2015 2,2% 1,2% 2,7% 2,2% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie danych BDL GUS. Kolor piaskowy ð niȍsza wartoǏŏ woj. wlkp. od innych woj. i kraju    | Kolor niebieski ð wyȍsza wartoǏŏ woj. wlkp. od innych woj. lub od 

kraju | Kolor zielony ð wyȍsza wartoǏŏ woj. wlkp. niȍ innych woj. i kraju 

Analiza SWOT dla celu 10. PS WPR jako jednŊ z szans dla zwiťkszenia poziomu innowacyjnoǏci zwġaszcza w zakresie wykorzystania technologii 

informacyjno-komunikacyjnych (ICT), wskazuje realizowanŊ juȍ w koƵcówce wdraȍania minionej perspektywy finansowej koncepcjť Smart Villages 

(tzw. inteligentnych wiosek)50: Jako narzťdzie wszechstronnego rozwoju obszarów wiejskich w tym pokonywania szeregu wyzwaƵ, wykorzystania 

istniejŊcych i powstajŊcych technologii oraz innowacji spoġecznych moȍe byŏ koncepcja Smart Villages, która opiera siť na podejǏciu Leader 

wzbogaconym m.in. o e-rozwiŊzania. W koncepcji zakġada siť, iȍ Inteligentna Wioska bťdzie zwracaŏ uwagť na umiejťtnoǏci korzystania z e-

umiejťtnoǏci, dostťp do e-zdrowia i innych podstawowych usġug, innowacyjne rozwiŊzania w zakresie ochrony Ǐrodowiska, prowadzenie gospodarki 

o obiegu zamkniťtym w odniesieniu do odpadów rolniczych, promocja lokalnych produktów wspieranych przez technologiť i ICT, wdraȍanie i czerpanie 

peġnych korzyǏci z inteligentnej specjalizacji projektów rolno-spoȍywczych, turystyki, dziaġalnoǏci kulturalnej, itp. 

JednoczeǏnie trudno zgodziŏ siť z wnioskiem w tej samej Analizie stwierdzajŊcym, iȍ gġ·wnym stymulatorem innowacyjnoǏci i wdroȍenia 

nowoczesnych technologii sŊ badania naukowe. W przypadku obszarów wiejskich, które cechujŊ siť niewystarczajŊcym potencjaġem 

inwestycyjnym, zapóȋnieniem innowacyjnym oraz niskim potencjaġem do wchġaniania innowacji (a to wnioski z tej samej Analizy SWOT) zdecydowanie 

lepszymi kanaġami rozpowszechniajŊcym innowacjť byġyby: 

¶ zwiťkszenie moȍliwoǏci skorzystania z dedykowanych badaƵ podstawowych (wsp·ġpraca jednostek badawczych z przedsiťbiorstwami i 

organizacjami rolniczymi z obszarów wiejskich); 

¶ promowanie lub premiowanie transferu wiedzy i innowacji z jednostek rynkowych (firm) i nierynkowych (badawczych) do przedsiťbiorstw 

i organizacji rolniczych z obszarów wiejskich. 

 
50 Definicja i grafika za: European Commission, Briefing note 21-22 February 2019, Brussels; Portal Inteligentnych Wiosek | Europejska Sieŏ na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (ENRD) (europa.eu) 

[dostťp: 22.06.2022] 

https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_pl
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3. Partycypacyjny charakter Strategii 

Strategia RLKS dla obszaru LGD PN byġa budowana nie tylko zgodnie z wymaganiami i charakterem Inicjatywy LEADER zakġadajŊcym aktywny udziaġ 

spoġecznoǏci lokalnej51: 

(é) LSR zarówno na etapie jej przygotowania, jak i wdraȍania zakġadaġy maksymalne zastosowanie podejǏcia partnerskiego, w odniesieniu do 

partnerów skupionych w LGD (inkluzywnoǏŏ) oraz partnerstwie LGD z innymi podmiotami zarówno z obszaru objťtego LSR (np. wġadzami lokalnymi), 

jak i spoza obszaru. (é) Zakġada siť aktywny udziaġ ludzi mġodych [do 25 roku ȍycia] w przygotowaniu oraz zarzŊdzaniu LSR (é) istotne jest poznanie 

lokalnych problemów (diagnoza) nie tylko poprzez analizť dostťpnych danych ale przede wszystkim wsp·ġpracť z przedstawicielami spoġecznoǏci, 

która wskazuje szczeg·ġowo problemy (é) oraz aktywnie pomaga opracowaŏ optymalne rozwiŊzanie (é)  

ale przede wszystkim zgodnie z najnowszymi trendami poszukiwania ăbġťkitnego oceanuó, czyli odmiennoǏci w stosunku do dotychczas znanych i 

wielokrotnie przepracowanych taktyk52: 

Zamiast traktowaŏ realizacjť jak coǏ, co dzieje siť po wyznaczeniu strategii, naleȍy juȍ od poczŊtku wbudowywaŏ jŊ w samŊ strategiť, gdyȍ w 

przeciwnym razie ludzie nie bťdŊ czuli siť jej wġaǏcicielami. Trzeba tez skupiaŏ siť na emocjach i psychologii swoich ludzi (é). JeǏli potrafimy 

poruszyŏ ludzi, inspirujŊc ich i budujŊc ich wiarť w siebie, by poczuli siť wġaǏcicielami naszej strategii i by zechcieli jŊ wspieraŏ, bťdŊ oni 

zaangaȍowani w proces wprowadzania zmian, bťdŊ chcieli widzieŏ ich efekty i przezwyciťȍaŏ napotykane ograniczenia organizacyjne. (é) w 

procesie byġo coǏ, co sprawiaġo, ȍe ludzie mogli poczuŏ siť zauwaȍani, ȍe zauwaȍane byġy ich obawy, brak poczucia bezpieczeƵstwa, potrzeba 

traktowania z szacunkiem i liczenia siť z ich pragnieniami.ó 

Dlatego proces opracowywania Strategii RLKS dla obszaru LGD PN uwzglťdniaġ trzy metody partycypacji spoġecznoǏci lokalnej, spoǏród których 

ostatnia (warsztatowa) polegaġa na aktywnym udziale uczestników w procesie wyboru celów Strategii. Zastosowane metody byġy nastťpujŊce:  

1) badanie iloǏciowe technikŊ CAWI ð skierowane do wszystkich mieszkaƵców obszaru LGD PN. Zgodnie z kalkulatorami wielkoǏci próby, 

w celu zachowania wiarygodnoǏci statystycznej przyjťto docelowŊ liczbť respondentów N=270 przy zaġoȍeniu poziomu ufnoǏci 90% oraz 

maksymalnego bġťdu oszacowania na poziomie 5%53. Oznacza to, ȍe wyniki badania iloǏciowego prezentowane w diagnozie moȍna 

przyjmowaŏ z 90% prawdopodobieƵstwem ich realnoǏci wzglťdem populacji oraz tolerancjŊ do +5%/-5%. Finalnie osiŊgniťto próbť 
N=311 tj. o 41 osób przekraczajŊcŊ zaġoȍenia wyjǏciowe. Badanie stosunkowo trafnie odzwierciedliġo strukturť mieszkaƵców LGD PN wg 

miejsca zamieszkania z niewielkŊ nadreprezentacjŊ gminy Wronki oraz najmniej liczebnych gmin, przy jednoczesnym nieco zbyt maġym 

udziale mieszkaƵców gmin Miťdzychód i Sieraków (patrz Wykres 3). W badaniu uczestniczyġy 22 osoby w wieku poniȍej 25 lat oraz 

17 seniorów w wieku 65+. Fakt, ȍe obie grupy wiekowe sŊ niedoreprezentowane (patrz Wykres 3) wynika z przyczyn o obiektywnym 

charakterze: osoby w wieku poniȍej szkoġy Ǐredniej co do zasady nie biorŊ udziaġu w takich badaniach z uwagi na ich mniejszŊ wiedzť, 

 
51 Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (wersja 4.0), s. 1014-1024 
52 Chan Kim W., Mauborgne R., 2018. Przemiana bġťkitnego oceanu, Hachette Book Group, Inc., Nowy Jork, s. 40-41. 

53 Por. Kalkulator wielkoǏci próby | Statystyka ð Porady | Analizy | Opracowania | Obliczenia | Pomoc statystyczna (az.pl) ; Kalkulator doboru próby (naukowiec.org)  [dostťp: 24.06.2022] 

WNIOSKI 

Interwencja w zakresie podejǏcia LEADER nie wywiera znaczŊcego wpġywu na innowacyjnoǏŏ lokalnej gospodarki, poniewaȍ nie do tego 

celu zostaġa powoġana. PotwierdzajŊ to dotychczasowe doǏwiadczenia w realizacji LSR. W szczególnoǏci niski jest potencjaġ i kompetencje 

Lokalnych Grup Dziaġania do identyfikowania realnych innowacji zwġaszcza procesowych i technologicznych, a proces oceny wniosków 

wymaga posiadania takich kompetencji, juȍ na etapie jednolitego i prawidġowego rozumienia definicji innowacji. 

Gospodarka województwa wielkopolskiego doǏŏ silnie stawia na innowacje, a do tego potrafi skomercjalizowaŏ ich wyniki lepiej niȍ niektóre 

oǏcienne regiony. Jednak w gġ·wnej mierze innowacyjnoǏŏ w Wielkopolsce wdraȍana jest w przedsiťbiorstwach przemysġowych, zwġaszcza 

duȍych, ukierunkowanych na wysokŊ mechanizacjť i seryjnŊ produkcjť. 

Lokalna Strategia Rozwoju w latach 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029 mogġaby stymulowaŏ lokalnŊ transformacjť innowacyjnŊ. Jednak 

nie w odniesieniu do lokalnej gospodarki, majŊc na uwadze relatywnie niewielkie dostťpne Ǐrodki finansowe. Proponuje siť koncentracjť 

dziaġaƵ na wspieraniu wdraȍania innowacyjnych rozwiŊzaƵ w kapitale spoġecznym, do czego zostaġa powoġana inicjatywa LEADER. 

Przykġadami sŊ: wykorzystanie ICT w organizacjach pozarzŊdowych i spoġecznoǏciach lokalnych np. we wspartych dotychczas obiektach 

kultury (patrz Obszar tematyczny 8: poziom cyfryzacji), promocja lokalnych produktów wspieranych przez technologiť i ICT, innowacyjne 

rozwiŊzania proǏrodowiskowe. 

https://www.statystyka.az.pl/dobor/kalkulator-wielkosci-proby.php
https://www.naukowiec.org/dobor.html
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percepcjť lub moȍliwoǏci poznawcze; z kolei osoby 65+ sŊ stosunkowo najbardziej wykluczone cyfrowo. Badanie planowano przeprowadziŏ 

metodŊ mieszanŊ z uwzglťdnieniem równieȍ techniki CAPI ð na zasadzie wypeġniania ankiety ăna ȍywoó z respondentem twarzŊ w twarz 

przez pracownika LGD PN na tablecie. Z uwagi na szybkie osiŊgniťcie zaġoȍeƵ przy doǏŏ dobrym odzwierciedleniu struktury populacji, 

ankietyzacjť zakoƵczono wyġŊcznie na zbiorze technikŊ CAWI. Struktura populacji wg pġci prezentowana jest z uwzglťdnieniem osób 

niebinarnych, których prawa sŊ pomijane choŏby w sprawozdawczoǏci statystycznej, zakġadajŊcej podziaġ tylko na kobiety i mťȍczyzn. 

WǏród 311 ankietowanych znalazġa siť 1 osoba niebinarna. Co czwarty respondent aktywnie dziaġa w organizacjach pozarzŊdowych, zaǏ 
13,5% to wġaǏciciele M|P. 

Wykres 2 Porównanie struktury zamieszkania  

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Wykres 3 Porównanie struktury wiekowej  

  
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

2) badanie jakoǏciowe technikŊ TDI (telefoniczny indywidualny wywiad pogġťbiony) - wǏród uczestników zostaġa niejako zmniejszona 

niewielka nadreprezentacja kobiet osiŊgniťta wczeǏniej w badaniu iloǏciowym ð tutaj wiťcej mťȍczyzn udzieliġo wywiadów (patrz  

3) Tabela 12). W wywiadach wziťġo udziaġ 2 uczestników poniȍej 25 roku ȍycia ð po jednym przedsiťbiorcy i przedstawicielu sektora 

spoġecznego (NGO). Ponadto wywiadu udzieliġo 3 seniorów w wieku 65+. Zaġoȍenia badawcze zostaġy zrealizowane. Przeprowadzono 

wywiady z minimum jednym przedstawicielem kaȍdego sektora, z obszaru kaȍdej gminy czġonkowskiej LGD PN za wyjŊtkiem braku 

przedsiťbiorcy z gminy Chrzypsko Wielkie. Sektor spoġeczny reprezentowali m.in. przedstawiciele klub·w sportowych, KGW, OSP, koǏcioġa 

i |rodowiskowego Domu Samopomocy ð w tym grantobiorcy LGD PN. Sektor gospodarczy reprezentowali przedstawiciele firm z branȍ: 
hotelarskiej, gastronomicznej, produkcyjnej i budowlanej, zarówno beneficjenci jak i nie-beneficjenci LGD PN. 

 

Tabela 12 Struktura uczestników badaƵ jakoǏciowych ð uczestników wywiadów indywidualnych 

JEDNOSTKA TERYTORIALNA 

LICZBA 
MIESZKAcCÓW 

31.12.2020 54 

LICZBA MIESZKAcCÓW 

31.12.2021 55 

RESPONDENCI WYWIADÓW INDYWIDUALNYCH TDI 

KOBIETY MBÀCZY¾NI SEKTOR SPOĠ. 
SEKTOR 

GOSP. 

SEKTOR 

PUBL. 

OSOBY <25 

LAT 

Chrzypsko W. 3 306 3 280 0 2 1 0 1 0 
Kwilcz 6 377 6 353 1 3 2 1 1 0 
Miťdzychód 18 309 18 221 3 2 2 1 2 1 

Sieraków 8 641 8 584 2 2 2 1 1 0 
RAZEM POWIAT MIBDZYCHODZKI 36 633 36 438 6 9 7 3 5 1 

Obrzycko M. 2 385 2 387 1 2 1 1 1 0 
Obrzycko W. 4 498 4 512 1 2 1 1 1 0 
Ostroróg 4 931 4 924 3 0 1 1 1 0 
Wronki 19 081 18 944 1 4 2 1 2 1 

RAZEM POWIAT SZAMOTULSKI 30 895 30 767 6 8 5 4 5 2 

RAZEM LGD PN 67 528 67 205 12 (41%) 17 (59%) 12 (41%) 7 (24%) 10 (35%) 2 (7%) 

 
54  Dane zgodne z wymaganiami Art. 5 ust. 4 Ustawy o rozwoju lokalnym z udziaġem lokalnej spoġecznoǏci, wskaȋnik BDL GUS: P1336 LudnoǏŏ wg miejsca zamieszkania i pġci w podziale na miasto i wieǏ. 

Dane wg zasilenia na 24.06.2022, przed zmianami metodologii. 
55 Dane na potrzeby oszacowania próby do badaƵ terenowych w oparciu o aktualnŊ populacjť obszaru LGD PN, wskaȋnik jak wyȍej 
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¾ródġo: opracowanie Research Breath  

4) warsztaty strategiczne jako forma konsultacji spoġecznych - przeprowadzone w kaȍdej z gmin czġonkowskich LGD PN na przeġomie 

sierpnia i wrzeǏnia 2022 r. W warsztatach mógġ wziŊŏ kaȍdy mieszkaniec obszaru, bez wzglťdu na to czy mieszka w danej gminie, czy 

prowadzi tam dziaġalnoǏŏ lub jest przedstawicielem sektora publicznego. Wziťcie udziaġu w spotkaniu w innej gminie niȍ miejsce 

zamieszkania równieȍ nie byġo przeszkodŊ pod warunkiem, ȍe dana osoba dziaġa na obszarze LGD PN. Tabela 13 przedstawia strukturť 
uczestników warsztatów pod wzglťdem pġci, wieku oraz reprezentowanego sektora. W warsztatach wziťġo udziaġ ġŊcznie 94 unikalnych 

uczestników (nie liczŊc przedstawicieli LGD oraz Wykonawcy Strategii), spoǏród których 12 osób byġo w wieku poniȍej 25 lat (w tym 4 

osoby niepeġnoletnie), a 22 osoby w wieku 65+ (seniorzy). Uczestnicy gġ·wnie reprezentowali sektor spoġeczny (47,9%) ð szczególnie rady 
soġeckie, mġodzieȍowe i seniorskie rady gmin, organizacje pozarzŊdowe, grupy nieformalne. Niemal poġowa uczestników zamieszkuje na 

wsi (45,7%). Bardzo waȍnym osiŊgniťciem warsztatów jest udziaġ 5 osób z niepeġnosprawnoǏciŊ lub opiekunów osób zaleȍnych. 

Zadaniem uczestnik·w byġa aktywna praca warsztatowa prowadzŊca do wyboru celów Strategii, co szerzej opisano w podrozdziale Analiza 

SWOT-TOWS. Dziťki takiej formie konsultacji spoġecznych to wġaǏnie spoġecznoǏŏ lokalna miaġa realny wpġyw na kierunek, 

charakter i cele niniejszej Strategii w taki sposób aby odzwierciedlaġa ona potrzeby lokalne, czego by nie osiŊgniťto stosujŊc 

tradycyjne metody partycypacyjne. Zastosowanie wyȍej opisanej techniki strategicznej jest innowacyjne dla tle zarówno 

poprzednich okresów programowania w LGD PN, jak i w odniesieniu do lokalnych grup dziaġania z województwa wielkopolskiego. 

Analiza Web research procesu przygotowywania LSR przez inne LGD w regionie pokazaġa, ȍe zaledwie jedna LGD zastosowaġa 

doǏŏ podobnŊ technikť. Odpowiada to na postulat zawarty w PS WPR mówiŊcy, iȍ: promowanie innowacyjnoǏci moȍe znaleȋŏ 

swój wyraz (é) w samym sposobie przygotowania LSR. 

Tabela 13 Struktura uczestnik·w warsztat·w strategicznych (konsultacji spoġecznych) 
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K M <25 25-64 65+ 
JST 

(publ.) 

M|P 

(gosp.) 

NGO /  os. 

fiz. 

(spoġ.) 

1 10 5 5 0 6 4 3 3 4 1 7 

2 10 7 3 1 7 2 6 2 2 0 1 

3 7 4 3 1 6 0 4 0 3 0 0 

4 17 9 8 2 9 6 2 3 12 3 15 

5 11 3 8 2 8 1 3 3 5 0 11 

6 12 5 7 0 9 3 4 5 3 1 2 

7 7 1 6 1 3 3 4 1 2 0 1 

8 13 10 3 4 8 1 3 1 9 0 5 

9 [online] 7 5 2 1 4 2 0 2 5 0 1 

RAZEM 94 49 45 12 60 22 29 20 45 5 43 

UDZIAĠ 100% 52,1% 47,9% 12,8% 63,8% 23,4% 30,9% 21,3% 47,9% 5,3% 45,7% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath. 

Wyniki badaƵ w formie diagnozy zgodnie z metodykŊ planowania strategicznego opisano w rozdziale 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR (patrz 

wyjaǏnienie metodologiczne w rozdziale 1. Charakterystyka partnerstwa lokalnego). PodsumowujŊc naleȍy wskazaŏ, ȍe poza Biurem LGD oraz 

WykonawcŊ zewnťtrznym w tworzeniu Strategii braġy udziaġ ġŊcznie 434 osoby reprezentujŊce spoġecznoǏŏ lokalnŊ obszaru LGD PN, spoǏród 

których 36 byġo w wieku poniȍej 25 lat (8,3%), a 42 w wieku 65+ lat (9,7%). 

 

ZASADY HORYZONTALNE OKRE|LONE W ART. 9 ROZPORZ+DZENIA 2021/1060 

Na etapie tworzenia Strategii uwzglťdniono zasady horyzontalne ustalone w ww. akcie prawnym przez Parlament Europejski i Radť. Ich uwzglťdnienie 

jest takȍe immamentnŊ cechŊ planowanego procesu wdraȍania Strategii. 

Karta praw podstawowych UE zawiera nastťpujŊce wartoǏci: godnoǏŏ, wolnoǏŏ, równoǏŏ, solidarnoǏŏ, prawa obywatelskie, wymiar 

sprawiedliwoǏci. W odniesieniu do godnoǏci, wdraȍanie LSR nie ma moȍliwoǏci wywrzeŏ negatywnego wpġywu. W zakresie wolnoǏci szczególnie 

istotne sŊ postanowienia dotyczŊce ochrony danych osobowych, których respektowanie jest obowiŊzkiem zarówno LGD PN, jak i innych instytucji 

biorŊcych udziaġ w realizacji LSR. M.in. majŊc na uwadze te postanowienia, w niniejszym rozdziale oraz innych czťǏciach LSR zawarto jedynie zbiorcze 

podsumowania konsultacji, czy teȍ zanonimizowane cytaty. Proces powstawania i wdraȍania Strategii respektowaġ oraz bťdzie respektowaŏ wolnoǏŏ 

myǏli, sumienia, wyznania, wypowiedzi, informacji, sztuki, nauki, zgromadzania i stowarzyszania siť ð a w odniesieniu do tej ostatniej w ramach celu 1 
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zaplanowane sŊ szczególne dziaġania wspierajŊce takie aktywnoǏci. Procesy zaplanowane i juȍ wdraȍane w ramach LSR od wielu lat pozostajŊ 

w zgodnoǏci z zasadami m.in. równoǏci wobec prawa, niedyskryminacji ze wzglťdu na pġeŏ (równoǏŏ kobiet i mťȍczyzn), rasť, pochodzenie 

etniczne, orientacjť seksualnŊ, poszanowania dla róȍnorodnoǏci kulturowej, religijnej i jťzykowej. Jak wyȍej opisano, w procesie tworzenia LSR 

poǏwiťcono szczególnŊ uwagť prawom osób w podeszġym wieku, os·b niepeġnosprawnych i nieletnich ð a przedstawiciele tych grup podobnie jak 

obu pġci i wszystkich sektor·w partnerstwa, partycypowali w warsztatach konstruujŊcych Strategiť. W aspekcie solidarnoǏci istotna jest kwestia 

warunków pracy, którŊ bťdzie pozytywnie stymulowaŏ zaplanowana interwencja w firmach w ramach celu 3 Strategii ð podobnie jak ochrona 

Ǐrodowiska. Kwestiť praw obywatelskich w LSR bťdzie wspieraŏ pozytywnie realizacja celu 1 ð wdraȍanego przez samŊ LGD PN oraz organizacje 

pozarzŊdowe i grupy nieformalne. Zasady zwiŊzane z wymiarem sprawiedliwoǏci sŊ niezaleȍne od LGD PN i innych interesariuszy Strategii, jednak 

przepisy prawa i wewnťtrzne regulaminy zwiŊzane z wdraȍaniem Strategii zapewniajŊ beneficjentom moȍliwoǏŏ skġadania protest·w czy skarg. 

Zasada dostťpnoǏci dla os·b z niepeġnosprawnoǏciami ð w ramach projektów inwestycyjnych (budowlanych) obligatoryjne bťdzie zapewnienie 

zgodnoǏci projektu z zasadami równoǏci szans i niedyskryminacji, w zakresie dostťpnoǏci powstaġej lub modernizowanej infrastruktury dla os·b 

o specjalnych potrzebach w zakresie mobilnoǏci. ZapewniajŊ to opracowane kryteria wyboru operacji. 

Zasady zrównowaȍonego rozwoju (w tym cele ONZ i okreǏlone w TFUE), a takȍe porozumienia paryskiego i zasady ănie czyƵ powaȍnych 

szk·dó bťdŊ wspierane pozytywnie w szczególnoǏci w ramach alokacji dla celów 2 i 3 Strategii ð wdraȍanych przez sektor publiczny i firmy, gdzie 

zaplanowano alokacje m.in. na zrównowaȍonŊ mobilnoǏŏ i turystykť oraz transformacjť energetycznŊ. W odniesieniu do zasady DNSH trafnym 

punktem odniesienia jest Ocena DNSH dla programu FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA WIELKOPOLSKI 2021-2027.56 W zakresie projektów inwestycyjnych 

z EFRR, dokument wskazuje, iȍ: Wspieranie projekt·w kompleksowych wyszczeg·lnionych w zakresie interwencji posġuȍy poǏrednio ġagodzeniu zmian 

klimatu i adaptacji do zmian klimatu. W pozostaġym zakresie dot. EFRR, dokument odnosi siť do planów rewitalizacji terenów zdegradowanych, które 

jako takie (sensu stricto) nie sŊ przewidziane do wsparcia w ramach LSR . Natomiast w odniesieniu do zaplanowanych w niniejszej LSR dziaġaƵ 

wsp·ġfinansowanych z EFS+ (edukacja, aktywizacja): 

¶ Procesy ksztaġcenia (w tym takȍe edukacja ekologiczna) na kaȍdym etapie edukacyjnym uǏwiadamiajŊ problemy i zagroȍenia 
Ǐrodowiskowe, ich przyczyny i skutki, uczŊ metod ich rozwiŊzywania oraz odpowiedzialnoǏci za Ǐrodowisko przyrodnicze, a takȍe 

mobilizujŊ do czynnego podejmowania dziaġaƵ (osobistych i grupowych) na rzecz ochrony Ǐrodowiska naturalnego. Dziaġania te sŊ 

poǏrednio korzystne z punktu widzenia Ǐrodowiska naturalnego. nie wskazano celów Ǐrodowiskowych, dla których istnieje koniecznoǏci 

poddania Ǐrodka szczeg·ġowej merytorycznej ocenie pod kŊtem zgodnoǏci z zasadŊ ănie czyƵ powaȍnych szkódó w odniesieniu do celów 

Ǐrodowiskowych 

¶ Wspieranie aktywizacji spoġecznoǏci na rzecz rozwoju lokalnego poǏrednio moȍe przyczyniŏ siť do ochrony zasobów Ǐrodowiska 

przyrodniczego (w tym m.in. wodnych) i ich stanu, poszanowania energii oraz gospodarki cyrkularnej GOZ, etc. Celem takich projektów jest 
zaangaȍowania spoġecznoǏci lokalnych w praktyczne dziaġania, zmierzajŊce równieȍ bezpoǏrednio lub poǏrednio do ochrony Ǐrodowiska 

w najbliȍszym ich otoczeniu. 

4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR 

Wyniki modelowania makroekonomicznego zamieszczone w poprzedniej czťǏĄĮ lµ² ƟōŬŲëņƗ ŬĿōňģũōňŲōƑëňĎ Ɵ ƑƗňĮĿëŇĮ ĮňňƗĄĪ 
metod badawczych na etapie opracowywania Strategii czyli badaniem iloǏciowym CAWI (patrz Wykres 2) oraz badaniem jakoǏciowym 
TDI (patrz Tabela 12).  

Persony  

W celu opisu grup docelowych RLKS 2023+ wykorzystano narzťdzie person. Persona to postaŏ, która bťdzie korzystaŏ ze wsparcia udzielanego 

przez LGD Puszcza Notecka. Persony róȍniŊ siť od ogólnego opisu grupy docelowej koncentracjŊ na odbiorcy. Odbiorca ten posiada fikcyjne imiť 

i nazwisko57, zostaġ utworzony w oparciu o przeprowadzone badania. Persona reprezentuje grupť osób o podobnych cechach i wzorcach 

zachowaƵ. Jednakȍe w zwiŊzku z tym, ȍe mówimy o konkretnej osobie a nie grupie, ġatwiej jest wejǏŏ w buty tej osoby, utoȍsamiŏ siť z jej potrzebami, 

zrozumieŏ jej punkt widzenia, a zatem zaprojektowaŏ wsparcie w sposób, który zachťci do korzystania z Funduszy UE. Persony sŊ miejscem 

w Strategii, do którego zawsze moȍna wróciŏ projektujŊc spotkanie, warsztat czy komunikacjť do danej grupy. Kolor tabeli odpowiada celowi LSR 

dedykowanemu danej grupie (patrz rozdziaġ 6. Cele i wskaȋniki). Z uwagi na koniecznoǏŏ ograniczenia liczby stron w konkursie o wybór LSR ð Persony 

usuniťto ze Strategii, ale LGD PN jest w dyspozycji peġnej wersji dokumentu (w tym Person, które przeniesiono równieȍ do Planu komunikacji). 

 
56 Ocena_DNSH_dla_programu_Fundusze_Europejskie_dla_Wielkopolski_2021-2027_2.pdf (wielkopolskie.pl)  
57 Jakakolwiek potencjalna zbieȍnoǏŏ z rzeczywistŊ osobŊ jest przypadkowa 

https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/021/411/original/Ocena_DNSH_dla_programu_Fundusze_Europejskie_dla_Wielkopolski_2021-2027_2.pdf?1683179763
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Diagnoza potrzeb dzisiaj 

Pierwsze wnioski z analizy makroekonomicznej zostaġy zestawione z wynikami badaƵ jakoǏciowego oraz iloǏciowego. Zastosowana triangulacja metod 

oraz danych badawczych dostarcza perspektywy wszystkich interesariuszy Strategii oraz zabezpiecza przed subiektywnoǏciŊ wniosków. Poniȍej 

przedstawiono podsumowanie badaƵ we wszystkich obszarach tematycznych.  

Sytuacja demograficzna  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa przeciťtnŊ sytuacjť demograficznŊ LGD na tle województwa wielkopolskiego, wynikajŊcŊ z ujemnego przyrostu 

naturalnego, stosunkowo szybkiego wyludniania siť obszaru z ludnoǏci naturalnie miejscowej oraz najszybszego starzenia siť spoġeczeƵstwa na tle 

wszystkich grup w województwie. Zmiany widoczne w danych zastanych zostaġy dostrzeȍone równieȍ przez wszystkie grupy respondentów: 

przedsiťbiorców, organizacje pozarzŊdowe, jednostki samorzŊdu terytorialnego oraz przedstawicieli LGD. W zwiŊzku z powyȍszym jednŊ z 

kluczowych potrzeb obszaru jest zatrzymanie oraz zachťcenie do powrotu osób mġodych. W wywiadach zweryfikowano moȍliwe scenariusze 

odpowiedzi na tť potrzebť w ramach Strategii RLKS. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie projektów realizowanych przez osoby poniȍej 25 lat ð zdania respondentów sŊ podzielone. CzťǏŏ badanych uwaȍa to 

za wġaǏciwe rozwiŊzanie, które moȍe zachťciŏ mġodych do pozostania na obszarze LGD. CzeǏŏ sugeruje, aby zwiťkszyŏ przedziaġ do np. 

30 lat z uwagi na przesuniťcie siť momentu osiŊgania ȍyciowej stabilizacji i poszukiwania miejsca do osiedlenia. Ciekawym rozwiŊzaniem 

byġaby w tym kontekǏcie modyfikacja kryterium zamieszkiwania obszaru LGD w kierunku deklaracji przeprowadzki wnioskodawcy na ten 

obszar. Z drugiej strony nastrťczaġoby to pewnych problemów na etapie weryfikacji czy rzeczywiǏcie warunek ten zostaġ speġniony i 

wymagaġo precyzyjnego zdefiniowania kryterium ð inaczej, niȍ w minionej perspektywie.  

2) Premiowanie projektów angaȍujŊcych osoby bezrobotne poniȍej 25 lat ð o zdanie zapytano przedstawicieli organizacji 

pozarzŊdowych. Opinie sŊ róȍne w zaleȍnoǏci od rodzaju dziaġalnoǏci NGO. CzťǏŏ (np. kluby sportowe) juȍ wdraȍa w zadania organizacji 

tego rodzaju osoby, dostarczajŊc im perspektywy rozwoju, a sobie ciŊgġoǏŏ w realizacji prac. CzťǏŏ (np. KGW, choŏ istniejŊ w tym zakresie 

wyjŊtki) dostrzega trudnoǏŏ w znalezieniu tego rodzaju os·b w swojej spoġecznoǏci i uwaȍa, ȍe nie byġaby w stanie speġniŏ takiego 

kryterium.  

3) Premiowanie projektów tworzŊcych miejsca pracy dla emerytów ð choŏ kluczowŊ potrzebŊ w aspekcie demograficznym jest 

zatrzymanie osób mġodych, naleȍy pamiťtaŏ o drugiej stronie tej sytuacji ð czyli coraz wiťkszej liczbie osób w wielu poprodukcyjnym. 

CzťǏŏ tych osób z chťciŊ dorobiġaby do emerytury ð jest to niewykorzystany potencjaġ moȍliwoǏci. Seniorzy mogŊ wdraȍaŏ nowych 

pracowników w obowiŊzki, sŊ elastyczni i nie muszŊ pracowaŏ w peġnym wymiarze etatu, mogŊ zastŊpiŏ kogoǏ w razie potrzeby.  

4) Premiowanie zatrudnienia osób poniȍej 25 lat ð zostaġo szczeg·ġowo om·wione w kolejnym obszarze tematycznym ð gospodarka i 

rynek pracy. 

Choŏ LGD nie ma bezpoǏredniego wpġywu na starzenie siť spoġeczeƵstwa oraz migracjť mġodych do duȍych miast celem zdobywania wyksztaġcenia, 

bez wŊtpienia powinna podjŊŏ dziaġania, które nawet w niewielkim stopniu przyczyniŊ siť do ăodmġodzeniaó swojego obszaru. Jednak dziaġania te nie 

mogŊ dziaŏ siť w oderwaniu od kontekstu i zmian, które zachodzŊ w spoġeczeƵstwie. ChcŊc przyciŊgnŊŏ mġodych, trzeba zrozumieŏ ich 

perspektywť i potrzeby. Odpowiedȋ na to, kim jest dzisiejsza mġodzieȍ znajdujemy w raporcie Fundacji im. Stefana Batorego58. Pokolenie obecnych 

mġodych (miťdzy 16 a 29 rokiem ȍycia) definiuje: 

¶ zorientowanie na czerpanie z ȍycia przyjemnoǏci ð pracujŊ, aby ȍyŏ, a nie robiŏ karierť,  

¶ ȍycie w zgodzie ze sobŊ i obrona swoich wartoǏci (pokolenie politycznie niewygodne),  

¶ wizja i potrzeba Ǐwiata wolnego od uprzedzeƵ,  

¶ duȍa potrzeba wolnoǏci i prawa wyboru,  

¶ brak zaufania do instytucji (paƵstwo, koǏci·ġ), 

¶ poczucie Ǐwiata bez granic,  

¶ pġynne poruszanie siť w technologiach komputerowych,  

¶ niepewnoǏŏ przyszġoǏci,  

¶ niestandardowe formy zatrudnienia (umowy cywilnoprawne), 

¶ brak wystarczajŊcych Ǐrodków na zakup mieszkania. 

KierujŊc nabór lub rekrutujŊc do udziaġu w projekcie mġodych warto pamiťtaŏ o powyȍszych aspektach i w oparciu o wypġywajŊce z nich wartoǏci 

(moȍliwoǏŏ stabilizacji, moȍliwoǏŏ realnego wpġywu, równowaga miťdzy pracŊ a ȍyciem zawodowym) budowaŏ narracjť i zachťcaŏ do korzystania 

ze wsparcia.  

 
58 Boni M. (red.), 2021. Mġodzi 2020 ð w poszukiwaniu toȍsamoǏci, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, s. 127-137 
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Stan gospodarki i rynku pracy  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa, ȍe poziom przedsiťbiorczoǏci obszaru LGD na tle województwa wielkopolskiego ulegġ w ostatnich kilku latach 

osġabieniu. Pozytywnym aspektem jest wzrost roli sektora usġugowego oraz relatywnie duȍe nakġady firm na inwestycje w Ǐrodki trwaġe. Bezrobocie 

nie jest istotnym problemem na obszarze LGD, natomiast wskazano dwie grupy o relatywnie wiťkszych trudnoǏciach w dostťpie do rynku pracy: 

osoby poniȍej 24 roku ȍycia (caġy obszar) oraz kobiety poniȍej 45 lat (wyġŊcznie powiat miťdzychodzki). Ostatni z ww. aspektów zostaġ pogġťbiony w 

badaniu jakoǏciowym i wzbudziġ wiele wŊtpliwoǏci, szczególnie w rozmowach z przedsiťbiorcami. W wywiadach zweryfikowano moȍliwe scenariusze 

odpowiedzi w ramach Strategii LSR na relatywnie trudniejszy dostťp obu grup do rynku pracy. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie zatrudnienia kobiet poniȍej 45 lat w powiecie miťdzychodzkim ð wszyscy badani jednomyǏlnie uznali ten pomysġ za 

trudny do realizacji z uwagi na brak chťci po stronie tej grupy osób do podjťcia zatrudnienia. Po poznaniu kontekstu kierunek ten nie jest 

rekomendowany. 

2) Stworzenie inkubatora przedsiťbiorczoǏci na obszarze LGD ð skierowany do osób, kt·re chciaġyby prowadziŏ biznes bez wzglťdu na 

wiek. Zarówno dla mġodych, którzy stawiajŊ pierwsze kroki na rynku pracy i nie majŊ oszczťdnoǏci na wynajťcie lokalu zanim rozkrťcŊ 

firmť. JednoczeǏnie dla seniorów, którzy chcieliby dorobiŏ na emeryturze i mogliby przekazywaŏ uczniom wiedzť na temat swojej 

dziaġalnoǏci (np. ginŊcych zawodów). Projekt mógġby zostaŏ zrealizowany jako wġasny LGD lub we wsp·ġpracy z innymi podmiotami.     

3) Premiowanie zatrudnienia osoby poniȍej 25 lat ð perspektywa przedsiťbiorców nie byġa optymistyczna. TrudnoǏŏ stanowi dla nich 

brak lub niewielkie doǏwiadczenie mġodych osób, które trzeba przeszkoliŏ i przygotowaŏ do realizacji zadaƵ. Pracodawców kosztuje to 

czas i wysiġek, przy ryzyku rezygnacji tej osoby z pracy po krótkim czasie. CzťǏŏ osób stwierdziġa, ȍe wolaġaby zatrudniŏ seniora niȍ osobť 

po szkole / studiach, z racji na wiťksze doǏwiadczenie oraz stabilnoǏŏ. ZaǏ jeden z przedsiťbiorców preferowaġby podwyȍszenie obecnym 

pracownikom wynagrodzenia, niȍ zatrudnienie dodatkowej osoby (w myǏl: doceniony pracownik = efektywny pracownik). WǏród badanych 

pojawiġy siť równieȍ obawy o  znalezienie i/lub zachťcenie osób w tym wieku do pracy  z uwagi na ich preferencje zawodowe - przybywajŊ 

nowe zawody (np. zwiŊzane z social media) i potrzeby pracodawców mogŊ nie zazťbiaŏ siť z preferencjami potencjalnych pracowników. 

Co zachťciġoby pracodawców do zatrudnienia mġodych? MoȍliwoǏŏ przeznaczenia czťǏci dotacji na wynagrodzenie tego pracownika, aby 

speġniŏ kryterium czasowe utrzymania stworzonego miejsca pracy oraz podniesienie przedziaġu wiekowego z poniȍej 25 do np. 30 lat. 

Istniaġaby w·wczas wiťksza szansa za zatrudnienie kogoǏ z doǏwiadczeniem. Takich moȍliwoǏci nie daje jednak zakġadany w Strategii 

gġ·wny instrument finansowania dla przedsiťbiorców, czyli EFRROW. 

Badanie jakoǏciowe i perspektywa przedsiťbiorców potwierdzajŊ, ȍe rynek pracy nie jest przyjazny dla mġodych osób. Ze wspomnianego juȍ raportu 

Fundacji im. Stefana Batorego wynika, ȍe ăwǏród mġodych ludzi zdecydowanie przewaȍajŊ niestandardowe formy zatrudnienia. Nawet w branȍach, 

gdzie sŊ jasno okreǏlone miejsce pracy, czas pracy i podlegġoǏŏ sġuȍbowa, dominujŊ umowy cywilnoprawne, które nie dajŊ mġodym ludziom prawa 

do urlopu, nie gwarantujŊ elementarnej stabilnoǏci zatrudnienia i czťsto wymagajŊ spťdzania w pracy zdecydowanie ponad 40 godzin tygodniowo. 

CzťǏŏ umów cywilnoprawnych nie podlega teȍ przepisom o minimalnym wynagrodzeniu. Ponadto wielu mġodych ludzi pracuje w ramach darmowych 

lub p·ġdarmowych staȍy, gdzie sŊ oni mamieni obietnicami szybkiego awansu, co potem czťsto okazuje siť fikcjŊ.ó 59 Okazuje siť równieȍ, ȍe w 

Polsce osoby mġode, niepracujŊce i nieuczŊce siť (ang. NEETs ð non-education, employment, training) stanowiŊ relatywnie wysoki odsetek populacji 

osób w przedziale wiekowym 20-34 lata. Pokrywa siť to równieȍ z wnioskami z analizy makroekonomicznej obszaru LGD, gdzie zaobserwowano 

stosunkowo wyȍszŊ niȍ w pozostaġych powiatach województwa wielkopolskiego stopť bezrobocia w grupie 19-24 (oba powiaty) lata oraz 25-34 lata 

(gġ·wnie powiat miťdzychodzki). Z kolei stopa bezrobocia rejestrowanego kobiet w powiecie miťdzychodzkim jest wyȍsza od wiťkszoǏci powiatów w 

podregionie leszczyƵskim i poznaƵskim bez wzglťdu na grupť wiekowŊ kobiet.   

 
59 Ibidem, s.105 

WNIOSKI 

LGD PN powinna podjŊŏ dziaġania ukierunkowane na zatrzymanie lub zachťcenie do powrotu osób do 30 lat. Rekomendowane jest, aby w 

kryteriach wyboru projektów przyznawaŏ dodatkowe punkty za realizacjť projektu przez osoby z tej grupy wiekowej oraz za zaangaȍowanie 

/ zatrudnienie w ramach projektu przedstawiciela tej grupy wiekowej. 

JednoczeǏnie naleȍy pamiťtaŏ o osobach w wieku poprodukcyjnym, którzy z racji na starzenie siť spoġeczeƵstwa stanowiŊ coraz liczniejszŊ 

grupť osób, szczególnie na obszarze LGD PN. Dlatego warto rozwaȍyŏ dodatkowe punktowanie w kryteriach wġŊczenia w projekty tej grupy.   
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Z drugiej strony, obawy przedsiťbiorców majŊ swoje uzasadnienie. Z raportu ăMġodzi na rynku pracyó opracowanego przez Sieŏ Przedsiťbiorczych 

Kobiet60 wynika, ȍe czťǏŏ mġodych osób nie ma jeszcze sprecyzowanej wizji swojej przyszġoǏci, czťǏŏ ma, ale nie wie, jak jŊ zrealizowaŏ. ZaǏ Ci, 

którzy juȍ pracujŊ nie wiŊȍŊ swojej przyszġoǏci z obecnŊ pracŊ. Zapytani o to, czy woleliby pracowaŏ na etacie czy prowadziŏ wġasny biznes w 

wiťkszoǏci opowiedzieli siť za wġasnŊ firmŊ. Choŏ moȍe to wynikaŏ z utopijnej wizji i niewielkiej ǏwiadomoǏci z czym wiŊȍe siť zarzŊdzanie 

przedsiťbiorstwem, jest stosunkowo pozytywnŊ informacjŊ dla LGD. Przy odpowiedniej promocji61 ewentualnego naboru na zaġoȍenie firmy oraz 

wsparciu mġodych na poszczególnych etapach procesu moȍna z jednej strony pomóc im w wejǏciu na rynek pracy, z drugiej zachťciŏ ich do 

pozostania lub powrotu na obszar LGD.  

Warunki ȍycia ludnoǏci  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa, ȍe LGD zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzglťdem warunków ȍycia ludnoǏci na tle lokalnych grup dziaġania 

z województwa wielkopolskiego. Wynika to w szczególnoǏci z braku miejsc w przedszkolach i ȍġobkach, niewielkiego kilometraȍu Ǐcieȍek rowerowych, 

niewystarczajŊcego dostťpu do opieki zdrowotnej oraz jakoǏci oferty spťdzania czasu wolnego. Celem dalszej weryfikacji tego zagadnienia 

przeprowadzano badanie iloǏciowe, w którym poproszono mieszkaƵców obszaru LGD PN o podzielenie siť swojŊ opiniŊ na temat warunków ȍycia w 

swoich gminach. Poniȍsze wykresy obrazujŊ odpowiedzi respondentów.  

MieszkaƵcy obszaru LGD PN wyszczeg·lnili okoġo dwudziestu r·ȍnych, aktualnych problemów w swojej okolicy. NajczťǏciej wskazywano na dwie 

trudnoǏci: brak Ǐcieȍek rowerowych (32%) oraz maġo atrakcyjna oferta spťdzania czasu wolnego (30%). CzťǏŏ opinii jest jednak zróȍnicowana w 

zaleȍnoǏci od powiatu, czťǏŏ wspólna dla obu.  

 

Wykres 4 Problemy na obszarze dziaġalnoǏci LGD PN zidentyfikowane przez mieszkaƵców ð czťǏŏ 1 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, ġŊcznie n=311, powiat miťdzychodzki n=142, powiat szamotulski n=169 

Co wyróȍnia powiat miťdzychodzki? Zdecydowanie czťǏciej niȍ w powiecie szamotulskim wskazywano na: 

¶ niewystarczajŊcŊ jakoǏŏ oferty spťdzania czasu wolnego (40% vs 21%) ð bardzo waȍne jest to, ȍe komentarze mieszkaƵców 

dotyczyġy zarówno sposobów spťdzania czasu wolnego, jak i infrastruktury. W pierwszym przypadku gġosy dotyczyġy braku imprez 

kulturalnych latem, imprez sportowych, zabaw tanecznych oraz spotkaƵ autorskich. Wypowiedzi dotyczŊce infrastruktury wskazywaġy na 

brak kawiarni, basenu, placów zabaw, skateparków, kina, teatru, amfiteatru,  ġawek w parkach, niezagospodarowane tereny wok·ġ jezior 

oraz Warty - brak plaȍ i przystani. Istotne jest równieȍ, ȍe opinie dotyczyġy wszystkich pokoleƵ: mġodzieȍy, rodzin z dzieŏmi i seniorów.  

 
60 ăMġodzi na rynku pracy. Raport 2021ó, Sieŏ Przedsiťbiorczych Kobiet, s. 4-5, 9 

61 wykorzystujŊcej kanaġy pozyskiwania informacji przez mġodych ð Facebook, Instagram, informacja rozpowszechniona przez lokalnego youtubera/tiktokera itp. 
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WNIOSKI 

BiorŊc pod uwagť zdiagnozowane potrzeby demograficzne oraz trudnoǏci w wejǏciu na rynek pracy osób z grup wiekowych 19-24 oraz 25-

34 lata rekomendowane jest podjťcie dziaġaƵ, które wesprŊ te grupy w znalezieniu zatrudnienia na obszarze LGD. Dziaġania te sŊ ze sobŊ 

powiŊzane ð zadbanie o miejsca pracy dla mġodych to jednoczesne zadbanie o sytuacjť demograficznŊ obszaru. Zalecane jest, aby w 

kryteriach wyboru projektów przyznawaŏ dodatkowe punkty za zatrudnienie osoby 30 lat. Warte rozwaȍenia jest stworzenie na obszarze 

LGD PN inkubatora przedsiťbiorczoǏci skierowanego do osób, które chciaġby prowadziŏ biznes (bez wzglťdu na ich wiek).  
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¶ przedsiťbiorczoǏŏ (16% vs 2%) - kryje siť tu zbiór wypowiedzi dotyczŊcych zarówno poszukiwania pracy (brak ofert dla osób mġodych, 

brak róȍnorodnych i ciekawych ofert), jak i poszukiwania pracowników (brak chťtnych) oraz gġosy dotyczŊce niewystarczajŊcego 

wsparcia dla przedsiťbiorców. 

¶ niewystarczajŊcy dostťp do opieki zdrowotnej (8% vs 3%) - brak przychodni lekarskich lub ich ograniczona dziaġalnoǏŏ, brak lekarzy 

specjalistów, trudny dostťp do rehabilitacji.  

Co wyróȍnia powiat szamotulski? Zdecydowanie czťǏciej niȍ w powiecie miťdzychodzkim wskazywano na: 

¶ brak Ǐcieȍek rowerowych (45% vs 18%) - badani wskazywali na potrzebť Ǐcieȍek rowerowych zarówno w miastach, jak i pomiťdzy 

miejscowoǏciami. Przy jednoczesnej sile natťȍenia ruchu drogowego brak Ǐcieȍek rowerowych jest dla badanych szczególnie dotkliwy i 

wpġywa na ich poczucie bezpieczeƵstwa. 

¶ duȍe natťȍenie ruchu samochodowego (8% vs 1%) - badani zwrócili uwagť na liczbť samochodów ciťȍarowych i trudnoǏŏ w 

bezpiecznym poruszaniu siť po terenie powiatu, brak sygnalizacji Ǐwietlnej na czťǏci przejǏŏ dla pieszych, niewġaǏciwŊ przepustowoǏŏ 

dróg oraz haġas generowany przez samochody ciťȍarowe.  

¶ liczbť imigrantów (4% vs 0%) ð wielokulturowoǏŏ spoġecznoǏci lokalnej nie sprzyja integracji, z komentarzy wybrzmiewa sceptyczne 

nastawienie i lťk czťǏci badanych wobec obcokrajowców.  

Wykres 5 Problemy na obszarze dziaġalnoǏci LGD PN zidentyfikowane przez mieszkaƵców ð czťǏŏ 2 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, ġŊcznie n=311, powiat miťdzychodzki n=142, powiat szamotulski n=169 

W obu powiatach w podobnym stopniu wskazywano na nastťpujŊce problemy:  

¶ nieporzŊdek i zaniedbanie miejscowoǏci (12% gġos·w ġŊcznie dla obu powiatów) - brak koszy na Ǐmieci, brud i Ǐmieci w lasach oraz na 

ulicach, zaniedbane skwery i jeziora;  

¶ wykluczenie transportowe (9%) ð brak komunikacji autobusowej i niewielka liczba poġŊczeƵ kolejowych; mieszkaƵcy mniejszych 

miejscowoǏci, którzy nie posiadajŊ auta nie sŊ w stanie dotrzeŏ do lekarza, apteki i innych sklepów; 

¶ brak chodnik·w lub ich zġy stan (6%) ð co sprawia trudnoǏci w poruszaniu siť rodzicom z dzieŏmi oraz osobom z niepeġnosprawnoǏciŊ; 

¶ sġaba jakoǏŏ dróg (5%) ð badani mówili nie tylko o zniszczonych drogach, ale równieȍ o niewġaǏciwym oznakowaniu dróg; 

¶ niewystarczajŊca liczba miejsc dla dzieci w przedszkolach i ȍġobkach (5%) ð poza zbyt maġŊ liczbŊ grup przedszkolnych poruszono 

takȍe temat niewystarczajŊcej oferty przedszkoli (np. brak nauki jťzyka angielskiego i dodatkowych zajťŏ); 

¶ trudna wsp·ġpraca wġodarzy z mieszkaƵcami (5%) ð podniesiono brak konsultacji spoġecznych z mieszkaƵcami na temat waȍnych dla 

spoġecznoǏci decyzji, biernoǏŏ radnych; 

¶ niewystarczajŊcy poziom bezpieczeƵstwa publicznego (4%) ð brak jednostek straȍy miejskiej i policji, brak monitoringu i reakcji 

sġuȍb na gġoǏne zachowanie mġodzieȍy i akty wandalizmu oraz brak kontroli jakoǏci powietrza zimŊ (jakiego opaġu uȍywajŊ mieszkaƵcy do 

palenia w piecu); 

¶ za maġo miejsc parkingowych (4%) ð mowa zarówno o miejscach parkingowych w mieǏcie (szczególnie w pobliȍu szk·ġ i przedszkoli), 

jak równieȍ w lasach. 

Badanych poproszono równieȍ o odniesienie siť do stwierdzeƵ dotyczŊcych ich potrzeb wzglťdem miejsca zamieszkania. Potrzeby dotyczyġy: 

infrastruktury (Ǐcieȍki rowerowe, miejsca w przedszkolach), spťdzania czasu wolnego (przez mieszkaƵców, mġodzieȍ i seniorów), wielokulturowoǏci 

(zajťŏ jťzyka polskiego dla obcokrajowców), ochrony Ǐrodowiska oraz aktywnoǏci lokalnych organizacji.  
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Co wyróȍnia powiat miťdzychodzki? Nie ma aspektu, kt·ry byġby czťǏciej poȍŊdany przez mieszkaƵców tego powiatu od powiatu szamotulskiego. 

WskazujŊc natomiast trzy najbardziej priorytetowe potrzeby (mierzone odsetkiem odpowiedzi ăzdecydowanie takó) wewnŊtrz powiatu naleȍy 

wymieniŏ: budowť Ǐcieȍek rowerowych, wiťcej wydarzeƵ skierowanych do mieszkaƵców (w tym mġodzieȍy) oraz wiťkszŊ aktywnoǏŏ soġectwa i 

lokalnych organizacji. Najrzadziej badani wskazywali na potrzebť zajťŏ nauki jťzyka polskiego dla obcokrajowców.  

Wykres 6 ZgodnoǏŏ badanych ze stwierdzeniami dotyczŊcymi potrzeb wzglťdem powiatu miťdzychodzkiego 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, n=142  

Co wyróȍnia powiat szamotulski? Choŏ w obu powiatach potrzeby badanych sŊ zbieȍne, nieco czťǏciej niȍ w powiecie miťdzychodzkim 

wskazywano na: 

¶ wiťcej moȍliwoǏci spťdzania czasu wolnego dla emerytów (85% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó vs 77% w 

miťdzychodzkim) ð byŏ moȍe wynika to z faktu, ȍe wiťcej badanych powyȍej 65 lat zamieszkiwaġo powiat szamotulski. Jednak jeǏli 

rozszerzymy nieco przedziaġ wiekowy i spojrzymy na rozkġad badanych 55 lat i wiťcej, to proporcje w obu powiatach wyrównujŊ siť.  

¶ zajťcia nauki jťzyka polskiego dla obcokrajowców (51% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó vs 41% w miťdzychodzkim) ð co 

wynika z faktu obecnoǏci firm (Amica, Samsung) w powiecie szamotulskim, które zatrudniajŊ osoby z róȍnych krajów. Nie mamy tu zatem 

do czynienia z sytuacjŊ przejǏciowŊ wynikajŊcŊ z wojny w Ukrainie i czasowym pobytem obcokrajowców lecz z sytuacjŊ staġŊ, niezmiennŊ 

od wielu lat.  

¶ wiťcej dziaġaƵ na rzecz ochrony Ǐrodowiska (65% odpowiedzi ăzdecydowanie takó vs 53% w miťdzychodzkim) - moȍliwe uzasadnienie 

tej sytuacji rozpoznano podczas warsztatów strategicznych, gdy uczestnicy z powiatu miťdzychodzkiego znacznie silniej zwracali uwagť 

na juȍ podejmowane przez gminy dziaġania proǏrodowiskowe, aniȍeli miaġo to miejsce w powiecie szamotulskim. Gminy powiatu 

miťdzychodzkiego (zwġaszcza Sieraków i Miťdzychód) oferujŊ mieszkaƵcom wiťcej programów pro-Ǐrodowiskowych dotacji gminnych. 

Wykres 7 ZgodnoǏŏ badanych ze stwierdzeniami dotyczŊcymi potrzeb wzglťdem powiatu szamotulskiego 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, n=169   
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wymieniŏ: budowť Ǐcieȍek rowerowych, wiťcej wydarzeƵ skierowanych do mieszkaƵców (w tym mġodzieȍy) oraz wiťcej dziaġaƵ na rzecz ochrony 
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Ǐrodowiska. Podobnie jak w powiecie miťdzychodzkim, najrzadziej badani wskazywali na potrzebť zajťŏ nauki jťzyka polskiego dla obcokrajowców. 

Spotkania konsultacyjne w formie warsztat·w strategicznych przyniosġy ponadto szerszy, jakoǏciowy kontekst tej sytuacji. Uczestnicy zwracajŊ 

uwagť, ȍe zajťcia nauki jťzyka polskiego nie sŊ efektywnŊ formŊ sprzyjajŊcŊ asymilacji imigrantów zarobkowych. Ci z nich, którzy chcŊ uczyŏ siť 

jťzyka ð nauczŊ siť go sami najczťǏciej kaȍdego dnia roboczego w miejscu pracy, które niejednokrotnie oferuje równieȍ dodatkowe lekcje. Problem 

zwiŊzany z imigrantami i coraz wiťkszŊ wielokulturowoǏciŊ obszaru LGD, a szczególnie gmin powiatu szamotulskiego, wynika zdaniem uczestników 

w duȍej mierze z braku wzajemnego zrozumienia odmiennoǏci kultur imigrantów i kultury polskiej, czy nawet wielkopolskiej cechujŊcej siť wġasnŊ 

specyfikŊ (np. pracowitoǏŏ, terminowoǏŏ, obowiŊzkowoǏŏ). Prowadzi to do wniosku, ȍe jakoǏŏ ȍycia rdzennych mieszkaƵców obniȍa siť nie wskutek 

samego napġywu imigrantów, a wskutek niskiej jakoǏci kapitaġu spoġecznego po obu stronach ð braku wiedzy i zdolnoǏci do wzajemnego zrozumienia 

uwarunkowaƵ, w których kaȍda z kultur siť uksztaġtowaġa.  

W obu powiatach w podobnym stopniu wskazywano natomiast na nastťpujŊce potrzeby (patrz Wykres 8):  

¶ wiťcej Ǐcieȍek rowerowych (94% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó w powiecie miťdzychodzkim i 93% w szamotulskim), 

¶ wiťcej miejsc dla dzieci w przedszkolach (87% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó w powiecie szamotulskim i 83% w 

miťdzychodzkim), 

¶ wiťcej wydarzeƵ skierowanych do mieszkaƵców (94% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó w powiecie szamotulskim i 90% 

w miťdzychodzkim), 

¶ wiťcej moȍliwoǏci spťdzania czasu dla mġodych (96% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej takó w powiecie szamotulskim i 93% 

w miťdzychodzkim), 

¶ bardziej aktywne dziaġanie soġectwa lub lokalnych organizacji na rzecz mieszkaƵców (94% odpowiedzi ăzdecydowanie takó i ăraczej 

takó w powiecie miťdzychodzkim i 92% w szamotulskim). 

Wykres 8 ZgodnoǏŏ badanych ze stwierdzeniami dotyczŊcymi potrzeb wzglťdem obszaru LGD 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, ġŊcznie n=311 

Osoby, kt·re zgodziġy siť ze stwierdzeniem ăChciaġ(a)bym, aby w mojej gminie byġo wiťcej Ǐcieȍek rowerowychó poproszono o wskazanie, w jakich 

miejscach potrzebne sŊ Ǐcieȍki. Odpowiedzi byġy zr·ȍnicowane, jednak najwiťcej dotyczyġo Wronek (patrz Wykres 9). Wynika to z faktu, ȍe ponad 

jedna trzecia (36%) badanych zamieszkuje gminť Wronki.   
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Wykres 9 Miejsca, w których najbardziej brakuje Ǐcieȍek rowerowych 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, n=233 

Do pozostaġych wymienionych miejsc naleȍŊ: Wronki ð Rzecin, Kwilcz i okolice, drogi wojewódzkie (3% odpowiedzi) oraz Obrzycko - Stobnica, Wronki 

- Stare Miasto, Wronki ð Sierak·w, wzdġuȍ Warty, Chrzypsko Wielkie i okolice, Kwilcz ð Miġostowo, Ostror·g ð Dobrojewo, lasy, Wronki ð Biezdrowo, 

- Oborniki (2% odpowiedzi). Pozostaġe wypowiedzi, stanowiŊce 1% gġosów.  

Z wnioskami analizy makroekonomicznej pokrywa siť nie tylko gġos mieszkaƵców, ale równieȍ opinie organizacji pozarzŊdowych oraz jednostek 

samorzŊdu terytorialnego pozyskane w badaniu jakoǏciowym. W wywiadach zostaġy zweryfikowane moȍliwe scenariusze odpowiedzi na 

zdiagnozowane potrzeby w ramach Strategii LSR. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie projektów tworzŊcych Ǐcieȍki rowerowe ð podobnie, jak przez mieszkaƵców pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie. 

Zarówno same Ǐcieȍki, jak i Ǐcieȍki pieszo-rowerowe, z których korzystajŊ nie tylko rowerzyǏci, ale i rolkarze oraz piesi. Badani zwrócili 

uwagť na potencjaġ dawnego torowiska na trasie Obrzycko-BrŊczewo-Stobnica, gdzie Ǐcieȍka poġŊczyġaby siť z juȍ istniejŊcŊ do Obornik 

(aczkolwiek przeszkodŊ wydaje siť tam przeprawa przez Wartť i byŏ moȍe efektywniejszym ekonomicznie rozwiŊzaniem byġaby Ǐcieȍka 

od Zielonej Góry po lewym brzegu rzeki). Ponadto wyrazili nadziejť na budowť wspólnej Ǐcieȍki rowerowej w partnerstwie kilku gmin. 

JedynŊ wŊtpliwoǏciŊ, która pojawiġa siť w rozmowach, byġa moȍliwa do pozyskania wysokoǏŏ dotacji, stanowiŊca pewien uġamek wydatku. 

Promowanie budowy Ǐcieȍek rowerowych z prawdziwego zdarzenia przez sektor publiczny wydaje siť dziaġaniem, które LGD PN powinna 

podjŊŏ w kolejnych latach dla poprawy warunków ȍycia mieszkaƵców. Potrzebnym dziaġaniem jest ġŊczenie istniejŊcych Ǐcieȍek w 

logicznŊ caġoǏŏ odwzorowujŊcŊ drogi poruszania siť ludnoǏci. Propozycje dot. dr·g rowerowych padaġy r·wnieȍ podczas warsztatów 

strategicznych i pochodziġy nie tylko od mieszkaƵców, ale takȍe od gmin czġonkowskich LGD PN. Podsumowanie warsztatów  

w formie analizy SWOT-TOWS stanowiŊcej punkt wyjǏcia do ustalenia celów Strategii znajduje siť w kolejnym podrozdziale. 

2) Premiowanie projektów poprawiajŊcych jakoǏŏ i dostťpnoǏŏ miejsc wychowania przedszkolnego (w tym ȍġobki) ð przez 

wiťkszoǏŏ respondentów pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie. Warto podkreǏliŏ, ȍe poprawa dostťpnoǏci nie jest jednoznaczna z budowŊ 

nowego obiektu (dotacja LGD to zbyt maġa kwota dla tak duȍego przedsiťwziťcia). Mowa o wyposaȍeniu przedszkoli, ich remoncie oraz 

wykorzystaniu i dostosowaniu juȍ istniejŊcych miejsc (np. Ǐwietlic) do opieki przedszkolnej lub raczej w tym ostatnim przypadku ð Punktu 

Dziennej Opieki. Szczególnie na obszarach wiejskich oraz objťtych problemem niedostťpnej komunikacji miejskiej. Wówczas 

dofinansowanie powinno umoȍliwiaŏ równieȍ remont obiektu, aby mógġ speġniŏ wszystkie wymogi sanitarne oraz BHP.  

3) Premiowanie projektów wyposaȍenia Ǐwietlic lub miejsc ogólnodostťpnych dla mieszkaƵców  

ð w trakcie rozm·w z respondentami okazaġo siť, ȍe problemem Ǐwietlic nie jest brak wyposaȍenia, a brak opiekuna Ǐwietlicy. Mowa o 

osobie, która dbaġaby o obiekt oraz aktywizowaġa mieszkaƵców. Brak opiekuna Ǐwietlicy jest wynikiem trudnoǏci finansowych po stronie 

JST, a w niektórych przypadkach trudnoǏŏ stanowi równieȍ utrzymanie Ǐwietlicy. Faktem jest, ȍe doposaȍenie Ǐwietlic przy braku 

animatorów nie przyniesie oczekiwanego efektu. MieszkaƵcy mniej aktywnych soġectw nie majŊ bowiem wypracowanego nawyku 

korzystania ze Ǐwietlicy. Dobrym pomysġem wydaje siť zatem dofinansowanie aktywizacji dla mieszkaƵców, które odbyġyby siť w 

Ǐwietlicach. JednoczeǏnie moȍna rozwaȍyŏ poġŊczenie dotacji na aktywizacjť z doposaȍeniem Ǐwietlic. Formy wykorzystania Ǐwietlicy 

mogŊ byŏ róȍne ð mogŊ peġniŏ nie tylko funkcjť rozrywkowŊ, ale funkcjonowaŏ jako Ǐwietlice Ǐrodowiskowe lub miejsca spotkaƵ 

organizacji pozarzŊdowych, które czťsto nie majŊ wġasnej siedziby.  
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W przeszġoǏci, na wsiach dziaġaġy Ǐwietlice Ǐrodowiskowe ð nauczycielka miaġa dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie zajťŏ terapeutycznych 

dla dzieci. Pilnowaġa jak odrabiali lekcje, grali w coǏ. To byġo finansowane z funduszu alkoholowego gmin i skoƵczyġo siť z powodu braku Ǐrodków. To 

uczyġo aktywnoǏci z wykorzystaniem Ǐwietlic: byġa integracja dzieci i rodziców. Duȍo dobrych rzeczy siť tam dziaġo. (wywiad_28) 

4) Premiowanie projektów turystyki pieszo-rowerowej ð podobnie, jak w badaniu iloǏciowym, pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie. 

Zwrócono jednak uwagť na potrzebť wybudowania nie tylko Ǐcieȍek turystycznych, ale równieȍ wzdġuȍ dróg, których celem byġoby 

poġŊczenie pobliskich miejscowoǏci. Przedstawiciele organizacji pozarzŊdowych dostrzegli równieȍ potencjaġ poġŊczenia promowania 

turystyki z projektami sportowymi. W kontekǏcie przedsiťwziťŏ okoġo turystycznych zwrócono uwagť na koniecznoǏŏ dostosowania ich 

do potrzeb osób z niepeġnosprawnoǏciami. Spostrzeȍenie to jest jak najbardziej sġuszne. I tak, w przypadku realizacji projektu turystyki 
pieszo-rowerowej rozwiŊzania naleȍy projektowaŏ tak, aby byġy dostťpne dla wszystkich grup uȍytkowników, np. wiaty turystyczne 

stawiaŏ na pġaskim terenie ð bez schodków, z szerokim wejǏciem (aby zmieǏciġ siť wózek), naleȍy zapewniŏ parking w bliskiej odlegġoǏci 

od wiaty, tablice turystyczne powinny posiadaŏ moȍliwoǏŏ odsġuchu dla osób sġabowidzŊcych lub poruszajŊcych siť na wózku. 

DostťpnoǏŏ, o której tutaj mowa bťdzie rekomendowanym, osobnym kryterium w Strategii LSR.  

W kontekǏcie projektów turystycznych pojawiġa siť równieȍ potrzeba moȍliwoǏci pozyskania dotacji na zagospodarowanie terenów 

kŊpielowych oraz zatrudnienie na ich obszarze ratownika.  

 

JakoǏŏ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa, ȍe obszar LGD PN charakteryzuje siť relatywnie niskŊ jakoǏciŊ kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego na tle 

województwa wielkopolskiego. Dodatkowo trzeba zwróciŏ uwagť na fakt relatywnie wysokiej liczby obcokrajowców na diagnozowanym obszarze. 

TrudnoǏŏ nawiŊzania relacji pomiťdzy grupami ludnoǏci autochtonicznej i obcokrajowcami moȍe prowadziŏ do rozwarstwienia spoġecznego i 

konfliktów. Zmiany widoczne w danych zastanych zostaġy dostrzeȍone równieȍ przez respondentów ð w szczególnoǏci organizacje pozarzŊdowe (w 

tym przedstawicieli LGD) i jednostki samorzŊdu. PotwierdzajŊ to równieȍ wyniki badania iloǏciowego z mieszkaƵcami diagnozowanego obszaru. W 

zwiŊzku z tym moȍna stwierdziŏ, ȍe kolejnŊ kluczowŊ potrzebŊ obszaru jest podniesienie jakoǏci kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego ð 

co pozostaje sp·jne z gġ·wnym celem Inicjatywy LEADER. W wywiadach zweryfikowano moȍliwe scenariusze odpowiedzi na tť potrzebť w ramach 

Strategii RLKS. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie projektów integrujŊcych róȍne grupy wiekowe ð pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie przez wszystkich przedstawicieli 

organizacji pozarzŊdowych objťtych badaniem. WiťkszoǏŏ respondentów podejmuje juȍ tego typu dziaġania ð projekty kierujŊ do 

wszystkich grup wiekowych (dzieci, rodziców, seniorów) i wyraȍajŊ chťŏ kontynuacji tych dziaġaƵ. Zwrócono równieȍ uwagť na 

koniecznoǏŏ organizowana wydarzeƵ w weekendy, powoġujŊc siť na trudnoǏŏ aktywizacji mieszkaƵców w trakcie tygodnia. Warto 

pokreǏliŏ, ȍe jednŊ z potrzeb NGO jest moȍliwoǏŏ pozyskania dotacji na sprzťt niezbťdny do dziaġalnoǏci i organizacji tego typu inicjatyw.  

2) Premiowanie w projektach integracji miťdzykulturowej ð badani dostrzegli potrzebť realizacji tego typu przedsiťwziťŏ, jednoczeǏnie 

zasygnalizowali potencjalnŊ trudnoǏŏ z zachťceniem mieszkaƵców do uczestnictwa w tego rodzaju wydarzeniach. PodŊȍajŊc za 

wskazówkami respondentów warto rozwaȍyŏ integracjť nie jako cel sam w sobie, a wġŊczenie jej w innego rodzaju wydarzenie tematyczne. 

CzeǏŏ organizacji pozarzŊdowych prowadzi juȍ tego rodzaju dziaġania, jednak sŊ one skierowane gġ·wnie do dzieci. Dzieci sŊ grupŊ 

docelowŊ, którŊ najġatwiej zintegrowaŏ, jednoczeǏnie podczas wydarzeƵ poznajŊ siť równieȍ rodzice. Przedstawiciele JST zauwaȍajŊ 

pogorszajŊce siť nastroje spoġeczne mieszkaƵców. Po poczŊtkowej mobilizacji i duȍym zaangaȍowaniu (wynikajŊcymi z wybuchu wojny) 

w pomoc osobom z Ukrainy, zdarzajŊ siť sytuacje konfliktowe i gġosy krytyki dotyczŊce wspierania obcokrajowców. Wynika to m.in. z 

WNIOSKI 

Poprawa warunków ȍycia ludnoǏci jest jednym z priorytetowych obszarów do zmiany na obszarze LGD PN. Rekomendowane jest premiowanie 

projekt·w zakġadajŊcych budowť Ǐcieȍek rowerowych oraz poprawiajŊcych jakoǏŏ i dostťpnoǏŏ miejsc wychowania przedszkolnego - w 

tym ȍġobków (remont i doposaȍenie przedszkoli, przystosowanie Ǐwietlic do miejsc opieki nad dzieŏmi). 

Obszar wdraȍania LSR posiada nie w peġni wykorzystanŊ infrastrukturť w postaci Ǐwietlic. W nowej perspektywie finansowej powinien zostaŏ 

poġoȍony nacisk na wykorzystanie ich potencjaġu poprzez organizacjť wydarzeƵ dla mieszkaƵców, udostťpnienie budynków lokalnym 

organizacjom pozarzŊdowym celem spotkaƵ, jednak przede wszystkim poprzez zatrudnienie opiekunów / animatorów Ǐwietlic. Tego typu 

dziaġania powinny byŏ premiowane w kryteriach. 

Konieczne jest wyodrťbnienie kryterium dostťpnoǏci miejsc i usġug dla osób z niepeġnosprawnoǏciami. Kryterium powinno byŏ 

zerojedynkowe i formalne. W przypadku jego niespeġnienia projekt powinien zostaŏ odrzucony.  
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naturalnego przebiegu procesu reagowania na sytuacje kryzysowe. W zwiŊzku z tym, realizujŊc projekty integracji miťdzykulturowej 

naleȍy organizowaŏ je w taki sposób, aby wyraȍaġy zainteresowanie obiema grupami (autochtonicznymi mieszkaƵcami, jak i 

obcokrajowcami) i byġy nastawione na wzajemne poznawanie wszystkich kultur. Wiedza moȍe pomóc zniwelowaŏ strach. Cel wydarzenia 

powinien byŏ wspólny dla wszystkich, aby ȍadna z grup nie miaġa poczucia, ȍe jej potrzeby sŊ pomijane lub mniej waȍne. Do pomysġu 

premiowania w projektach integracji miťdzykulturowej przychylnie odnieǏli siť równieȍ przedsiťbiorcy zatrudniajŊcy obcokrajowców. W 

tym przypadku mowa byġa o przedsiťwziťciach, które uġatwiġyby integracjť pracowników w firmie, np. kurs jťzyka polskiego czy wyjazd / 

spotkanie integracyjne.  

ăW ostatnim czasie w Szamotuġach odbyġo siť wydarzenie integrujŊce ăPoznajmy siťó i bardzo maġo osób wziťġo w nim udziaġ. Moȍe byŏ ciťȍko z 

frekwencjŊ ludzi na takie dedykowane wydarzenie. Raczej trzeba byġoby to zrobiŏ przy okazji innego wydarzenia.ó  (wywiad_27)  

3) Premiowanie wsp·ġpracy z soġtysami ð pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie. Soġtysi i ich Rady postrzegani sŊ jako osoby peġne chťci do 

realizacji projektów, jednoczeǏnie bťdŊcy w trudnej sytuacji finansowej. Fundusz Soġecki to jak najbardziej przydatne ȋródġo finansowania 

inicjatyw w maġych spoġecznoǏciach, jednak czťsto obarczone ăsugestiamió JST dot. jego rozdysponowania w odpowiedzi na zgġaszane 

potrzeby kolejnych dofinansowaƵ. WġŊczanie soġtysów do projektów wsp·ġpracy mogġoby oȍywiŏ spoġecznoǏci wiejskie na obszarze LGD. 

Inne rozwiŊzanie mogġyby stanowiŏ maġe granty. W tej sytuacji LGD weszġaby we wsp·ġpracť z soġtysami, grupami nieformalnymi oraz 

organizacjami pozarzŊdowymi jako partner wiodŊcy (odpowiedzialny za zġoȍenie i rozliczenie wniosku), zaǏ partnerzy odpowiadaliby za 

merytorycznŊ realizacjť projektu.  

 

Potrzebť organizacji wydarzeƵ pogġťbiono równieȍ w badaniu iloǏciowym z mieszkaƵcami obszaru LGD.  Aspektem, kt·ry zweryfikowano byġ rodzaj 

wydarzeƵ, w których mieszkaƵcy chcieliby wziŊŏ udziaġ (patrz Wykres 10). Najwiťcej osób zainteresowanych jest uczestnictwem w inicjatywach 

kulturalnych (80%), zaǏ w drugiej kolejnoǏci sportowo rekreacyjnych (53%). Wiťcej niȍ jedna trzecia badanych zadeklarowaġa chťŏ uczestnictwa 

w wydarzeniach ekologicznych, a jedna czwarta w imprezach integrujŊcych róȍne grupy wiekowe. Najmniejszym zainteresowaniem cieszŊ siť 

wydarzenia dotyczŊce cyfryzacji.  

Róȍnica miťdzy powiatami widoczna jest w zakresie inicjatyw sportowo-rekreacyjnych. Wyraȋnie wiťksze zainteresowanie tego typu wydarzeniami 

widoczne jest w powiecie szamotulskim (59% vs 46% w miťdzychodzkim). MieszkaƵcy tego obszaru sŊ równieȍ bardziej chťtni do uczestnictwa w 

dziaġaniach ekologicznych (37% vs 32% w miťdzychodzkim), co pozostaje spójne z deklarowanymi potrzebami na rzecz ochrony Ǐrodowiska. WiťkszŊ 

chťŏ mieszkaƵców powiatu szamotulskiego do dziaġaƵ proekologicznych widaŏ równieȍ w odpowiedziach na kolejne pytanie.  

Wykres 10 Rodzaj wydarzeƵ, jakimi sŊ zainteresowani mieszkaƵcy z obszaru dziaġalnoǏci LGD  

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, ġŊcznie n=311, powiat miťdzychodzki n=142, powiat szamotulski n=169 
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WNIOSKI 

Na obszarze LGD PN istnieje chťŏ mieszkaƵców do integrowania siť i uczestniczenia w róȍnego rodzaju inicjatywach, organizowanych na 

rzecz mieszkaƵców, a zatem istnieje potencjaġ do podniesienia jakoǏci kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego.  Rekomendowane jest, aby 

w nowej perspektywie finansowej poġoȍyŏ nacisk na aktywizacjť spoġecznŊ poprzez premiowanie projektów integrujŊcych grupy wiekowe. 

Z uwagi na liczbť imigrantów na obszarze wdraȍania Strategii LSR, jednym z kluczowych wyzwaƵ jest równieȍ integracja miťdzykulturowa 

autochtonicznych mieszkaƵców i obcokrajowców. Zalecane jest premiowanie projektów skierowanych do obu grup  

i kġadŊcych nacisk na wzajemnŊ edukacjť kulturowŊ.  

Warto rozwaȍyŏ równieȍ premiowanie wsp·ġpracy z soġtysami, szczególnie w celu zwiťkszenia poziomu wykorzystania Ǐwietlic wiejskich.  
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Sytuacja finansowa gmin  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa, ȍe LGD PN jest obszarem o stosunkowo dobrej sytuacji budȍetowej gmin na tle regionu. Najwyȍsze dochody 

wġasne na mieszkaƵca generujŊ Gminy Miťdzychód i Wronki, najniȍsze Gminy Ostroróg i Obrzycko. W badaniu jakoǏciowym zweryfikowano pomysġ 

na dodatkowŊ zachťtť dla gmin o mniejszym potencjale inwestycyjnym. Diagnoza uwidoczniġa, ȍe mniejsza liczba skġadanych wniosków przez 

czťǏŏ gmin wynika z braku wkġadu wġasnego do projektu, zaǏ pozyskanie kredytu nie zawsze jest dlaƵ moȍliwe lub komfortowe. RozwiŊzaniem tego 

problemu byġoby prefinansowanie projektów, jednak wybór sposobu finansowania nie leȍy w gestii LGD, a systemu finansowania EFRROW. Ciekawym 

rozwiŊzaniem wydaje siť uzaleȍnienie wysokoǏci wkġadu wġasnego od dochodu gminy. Im niȍsze dochody wġasne gminy, tym niȍszy wkġad wġasny w 

projekt. Inny pomysġ, który siť pojawiġ to dodatkowe zachťty dla organizacji pozarzŊdowych z gmin o mniejszym potencjale inwestycyjnym. Bardziej 

zamoȍne i rozwiniťte gminy poȍyczajŊ Ǐrodki NGO na wkġad wġasny lub ich budȍet na wsp·ġpracť z III sektorem jest po prostu wyȍszy. Im mniej 

zamoȍna gmina, tym trudniej pozyskaŏ dotacjť ze swojej JST równieȍ organizacjom. Omawiano równieȍ potencjalne uzaleȍnienie poziomu 

dofinansowania od dotychczasowej skutecznoǏci i efektywnoǏci JST w ramach LGD PN. Analizy kontekstowe pokazaġy w tym zakresie duȍe 

zróȍnicowanie ð np. gmina wiejska Obrzycko rozliczyġa skutecznie tylko 42% Ǐrodków, o które ubiegaġa siť z LGD PN skġadajŊc wnioski o 

dofinansowania zaǏ gmina Sieraków ð aȍ 91%. Ta sytuacja wywiera bezpoǏredni, kluczowy wpġyw na pġynnoǏŏ finansowŊ samej LGD PN, poniewaȍ 

wysokoǏŏ transz przeznaczonych na funkcjonowanie bieȍŊce LGD jest uzaleȍniona od wartoǏci podpisanych umów / rozliczonych dotacji. 

W przypadku JST katalog potencjalnych wnioskodawców jest zamkniťty wyġŊcznie do gmin i powiatów czġonkowskich oraz ich jednostek 

organizacyjnycp.np. oǏrodków kultury, muzeów czy bibliotek.  

JakoǏŏ dziaġaƵ w zakresie ochrony Ǐrodowiska  

Analiza makroekonomiczna wykazaġa koniecznoǏŏ podjťcia dziaġaƵ edukacyjnych z zakresu ekologii na terenie LGD. Powiat miťdzychodzki cechuje 

siť bardzo wysokim zuȍyciem wody przypadajŊcym na mieszkaƵca, mieszkaƵcy gmin wiejskich Obrzycko i Kwilcz w stosunkowo maġym stopniu 

segregujŊ odpady z gospodarstw domowych na tle regionu, zaǏ niemal we wszystkich gminach mieszkaƵcy rzadko korzystajŊ z wymiany pieców na 

ekologiczne ȋródġa ciepġa. Zmiany widoczne w danych zastanych zostaġy omówione w wywiadach indywidualnych z przedsiťbiorcami, organizacjami 

pozarzŊdowymi, jednostkami samorzŊdu terytorialnego oraz przedstawicielami LGD. W rozmowach zweryfikowano moȍliwe scenariusze odpowiedzi 

na tť potrzebť w ramach Strategii RLKS. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie w projektach rozwiŊzaƵ ekologicznych ð przedsiťbiorcy pomysġ ocenili pozytywnie, choŏ pojawiaġ siť szereg 

wŊtpliwoǏci, jak rozumieŏ pojťcie ekologii. Czy zalicza siť do niej wymiana maszyn na nowsze modele (pobierajŊce mniej prŊdu i 

generujŊce mniej dwutlenku wťgla) oraz montaȍ paneli fotowoltaicznych? Bardzo ciekawym pomysġem jest zobowiŊzanie siť 
przedsiťbiorców przy pozyskaniu dotacji do posadzenia oraz pielťgnacji okreǏlonej liczby drzew na terenie firmy i/lub terenie wskazanym 

przez leǏniczego / gminť. Bardzo waȍne jest to, aby wprowadzone rozwiŊzania byġy moȍliwe do weryfikacji ð najlepiej poprzez 

umieszczenie tych rozwiŊzaƵ w kosztach projektu. Badani zwrócili takȍe uwagť, ȍe na obszarze LGD brakuje ochrony nad ginŊcymi 

gatunkami zwierzŊ, roǏlinnoǏciŊ (np. starymi odmianami drzew w sadownictwie) oraz zapobieganiem suszy (np. poprzez retencjť wód 

opadowych).  Z pewnoǏciŊ warto pamiťtaŏ równieȍ o tego typu rozwiŊzaniach. 

2) Premiowanie w projektach edukacji ekologiczneð - przez przedstawicieli organizacji pozarzŊdowych pomysġ zostaġ oceniony 

pozytywnie. CzťǏŏ NGO juȍ realizuje tego typu projekty i finansuje je za pomocŊ dotacji WFO|iGW. Respondenci, bazujŊc na swoim 

doǏwiadczeniu, podkreǏlali koniecznoǏŏ ġŊczenia wydarzeƵ edukacyjnych z innego rodzaju wydarzeniami. Organizacja wykġadu 

dedykowanego tematyce pro-Ǐrodowiskowej nie zachťci mieszkaƵców do uczestnictwa w wydarzeniu. Dlatego warto dziaġania edukacyjne 

poġŊczyp.np. z festynem. Przedstawiciele jednostek samorzŊdu terytorialnego równieȍ pozytywnie ocenili pomysġ premiowania w 
projektach edukacji ekologicznej. Zdaniem badanych dziaġania te powinny byŏ skierowane przede wszystkim do dzieci i mġodzieȍy, jako 

grup, które w przeciwieƵstwie do osób starszych, nie majŊ jeszcze utartych nawyków. O ile faktycznie trudno jest zmieniŏ postawy 

dorosġych, o tyle moȍna dziaġania edukacyjne dopasowaŏ do kontekstu spoġecznego. Przykġadowe tematy inicjatyw to: Jak byŏ ekologicznym 

i jednoczeǏnie podreperowaŏ domowy budȍet? Jak oszczťdzaŏ wodť i ciepġo? To tematy, które w kontekǏcie inflacji powinny 

zainteresowaŏ przede wszystkim osoby starsze. Rekomendacja brzmi zatem nastťpujŊco: edukacja ekologiczna powinna byŏ kierowana 

do wszystkich grup wiekowych, jednak za poǏrednictwem innych sposobów i tematów przewodnich.   

WNIOSEK 
Warto rozwaȍyŏ uzaleȍnienie wysokoǏci wkġadu wġasnego od dochodu gminy. RozwiŊzanie to mogġoby stanowiŏ dodatkowŊ zachťtť do 

siťgania po fundusze unijne dla gmin o mniejszym potencjale inwestycyjnym.  
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W badaniu iloǏciowym mieszkaƵców obszaru LGD zapytano, jakim rodzajem wydarzeƵ ekologicznych byliby zainteresowani. Odpowiedzi 

przedstawiono na poniȍszym Wykres 11. 

MieszkaƵcy powiatu szamotulskiego czťǏciej deklarujŊ chťŏ uczestnictwa w szeǏciu z oǏmiu proponowanych inicjatyw. Najwiťksze róȍnice 

widoczne sŊ w dziaġaniach tj. nauka o odpowiedzialnej modzie (9 pp. wiťcej), budowanie hoteli dla owadów (8 pp. wiťcej) oraz sprzŊtanie okolicy (7 

pp. wiťcej). Ogólnie, najwiťkszym zainteresowaniem (37%) cieszŊ siť wykġady na temat niemarnowania ȍywnoǏci (np. wykorzystania resztek, diety 

ograniczajŊcej lub eliminujŊcej spoȍywanie miťsa), organizacja pchlego targu czyli sprzedaȍ rzeczy z drugiej rťki, idea zero waste (32%), warsztaty 

samodzielnego przygotowania naturalnych kosmetyków i Ǐrodków czystoǏci (30%) oraz sprzŊtanie okolicy (30%).  

Wykres 11 Zainteresowanie wydarzeniami ekologicznymi przez mieszkaƵców z obszaru dziaġalnoǏci LGD 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie badania iloǏciowego, ġŊcznie n=311, powiat miťdzychodzki n=142, powiat szamotulski n=169 

Poziom cyfryzacji  

Analiza makroekonomiczna nie wykazaġa znaczŊcego zapóȋnienia cyfrowego na obszarze LGD PN. Zidentyfikowano dwie gminy (Chrzypsko Wielkie 

oraz gm. wiejska Obrzycko), na których nie wystťpuje ȍaden obiekt kulturalny wyposaȍony w Internet szerokopasmowy. W wywiadach indywidualnych 

omówiono pomysġy na dalszy rozwój cyfryzacji w ramach Strategii LSR. SŊ one nastťpujŊce: 

1) Premiowanie wykorzystania ICT w promocji produktów lokalnych, turystyki i zabytków ð pomysġ zostaġ oceniony pozytywnie. Badani 
zauwaȍyli napġyw turystów z róȍnych czťǏci kraju, obszar LGD odwiedzajŊ juȍ nie tylko lokalni podróȍnicy ð promocja dóbr lokalnych w 

Internecie mogġaby przyczyniŏ siť do jeszcze wiťkszej rozpoznawalnoǏci regionu. Innym argumentem przemawiajŊcym za wspieraniem 

cyfryzacji jest niszczenie materiaġ·w (np. tablic informacyjnych). Stworzenie aplikacji turystycznej zapobiegaġoby tej sytuacji. 
Przedstawiciele organizacji pozarzŊdowych zwrócili z kolei uwagť na potrzebť szkoleƵ z promocji produkt·w i usġug w mediach 

spoġecznoǏciowych (przykġadowe tematy: jak nakrťciŏ film, obsġuga programu do obrabiania filmów i zdjťŏ). JednoczeǏnie naleȍy 

pamiťtaŏ, aby w przypadku wdroȍenia kryterium ICT dokġadnie sprecyzowaŏ we wniosku wytyczne: liczba zdjťŏ, liczba i minimalny czas 

trwania filmików, zasiťgi dostťpu postów, itp.  

2) Premiowanie szkoleƵ z ochrony toȍsamoǏci w Internecie / obrony przed wyġudzeniami ð zdania respondentów sŊ podzielone, 

ostatecznie zaleȍy to od grupy docelowej szkoleƵ. Osoby starsze w pierwszej kolejnoǏci potrzebujŊ nauki zaġatwiania spraw urzťdowych 

przez Internet (np. zġoȍenie PIT, poruszanie siť po profilu e-pacjenta) oraz codziennych (np. zakupy, bankowoǏŏ internetowa). 

Przedstawiciele organizacji pozarzŊdowych chťtniej widzŊ siebie w roli odbiorcy niȍ realizatora szkolenia. Jednak tutaj tematyka powinna 

dotyczyŏ promocji oraz prowadzenia mediach spoġecznoǏciowych. Warto tutaj pamiťtaŏ, iȍ tego rodzaju projekty powinny raczej stanowiŏ 
odrťbne przedsiťwziťcie (np. seria spotkaƵ dla okreǏlonej grupy docelowej) aniȍeli byŏ elementem dodatkowym innego projektu, który 

nie jest zwiŊzany tematycznie z branȍŊ ICT.  

3) Umoȍliwienie pracownikom bezpiecznej pracy zdalnej ð przedsiťbiorcy nie reprezentowali firm, których pracownicy mogliby pracowaŏ 

zdanie ð byġy to raczej profesje, w których pracownik jest potrzebny na miejscu. Natomiast odnieǏli siť pozytywnie do tego pomysġu dla 
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WNIOSKI 

Na obszarze LGD PN istnieje zainteresowanie dziaġaniami proekologicznymi wǏród mieszkaƵców i duȍy potencjaġ efektywnego wykorzystania 

Ǐrodków finansowych jeǏli zostanŊ naƵ przeznaczone. Kluczem bťdzie odpowiedni dobór tematyki i terminu wydarzeƵ oraz ich skuteczna 

komunikacja.  Rekomendowane jest premiowanie w projektach wszystkich beneficjentów rozwiŊzaƵ ekologicznych i/lub edukacji 

ekologicznej. RozwiŊzania ekologiczne powinny uwzglťdniaŏ wymianť oraz zakup nowych, bardziej ekologicznych maszyn. Natomiast 

przekazywanie wiedzy z zakresu ochrony Ǐrodowiska powinno dotyczyŏ wszystkich grup wiekowych, bez ograniczeƵ.  
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firm, w których takie rozwiŊzanie jest moȍliwe. Powoġali siť na pandemiť, która pokazaġa, ȍe to siť sprawdza. Istotnym aspektem jest w 

tym przypadku takȍe trend promowania work-life balance. 

4) Transformacja cyfrowa i/lub technologiczna firmy ð pomysġ sprawdzi siť w zaleȍnoǏci od branȍy firmy. Szczególnie pozytywnie badani 

ocenili transformacjť technologicznŊ, która umoȍliwiġaby wymianť starych maszyn lub zakup nowych. Cyfryzacja z kolei umoȍliwiġaby 

automatyzacjť i przyspieszenie czťǏci procesów w firmach, wiťc pozyskanie naƵ finansowania oceniono trafnie.  

Partnerstwo 

O ile aspekt ten nie byġ przedmiotem analizy makroekonomicznej, mocno wybrzmiaġ w badaniu jakoǏciowym ze wszystkimi grupami respondentów i 

jest istotny z punktu widzenia Inicjatywy LEADER. Realizacja projektów we wsp·ġpracy róȍnych partnerów niesie za sobŊ wiele korzyǏci. Juȍ samo 

przygotowanie projektu w interdyscyplinarnym zespole powoduje wzrost jakoǏci przedsiťwziťŏ ð róȍne perspektywy spojrzenia na problem mogŊ 

generowaŏ ciekawsze rozwiŊzania. JednoczeǏnie pod warunkiem wġaǏciwej organizacji, wydajŊ siť one mniejszym obciŊȍeniem dziťki podziaġowi 

zadaƵ i wiťkszej liczbie osób do pracy. Wymiana doǏwiadczeƵ moȍe przyczyniŏ siť zatem do wzrostu jakoǏci kapitaġu spoġecznego i kapitaġu 

ludzkiego na obszarze LGD PN. W wywiadach poruszono pomysġ premiowania realizacji projektów w partnerstwie i zdiagnozowano dotychczasowe 

doǏwiadczenia respondentów w tym zakresie: 

1) Realizacja projektu w partnerstwie NGO i przedsiťbiorców ð przedstawiciele organizacji pozarzŊdowych sŊ podzieleni. CzeǏŏ 

dostrzega wartoǏŏ w realizacji projektów we wsp·ġpracy, uwaȍajŊ, ȍe moȍe to wpġynŊŏ pozytywnie na projekt i przyczyniŏ siť do jego 

rozwoju. CzťǏŏ z uwagi na charakter dziaġalnoǏci organizacji nie widzi wartoǏci, którŊ mogliby daŏ od siebie przedsiťbiorcom. Jest to dla 

nich czynnik blokujŊcy, poniewaȍ uwaȍajŊ, ȍe wsp·ġpraca powinna byŏ dwustronna i atrakcyjna dla obu stron. Perspektywa 

przedsiťbiorców jest pozytywna. W wywiadach wskazali na zainteresowanie tego typu wsp·ġpracŊ w przyszġoǏci, np. z klubem sportowym  

w organizacji wydarzenia dla dzieci. CzťǏŏ respondentów dziaġa juȍ w ten sposób i skġadaġa  

w przeszġoǏci wnioski o dofinansowanie wspólnie z organizacjŊ pozarzŊdowŊ (m.in. OSP). Pojawiġy siť równieȍ gġosy nt. trudnoǏci zawarcia 

takiej wsp·ġpracy z uwagi na ograniczonŊ liczbť NGO o odpowiednim profilu, w najbliȍszym otoczeniu przedsiťbiorców.  

2) Realizacja projektu w partnerstwie JST i przedsiťbiorców ð badani dostrzegli potencjaġ tego rodzaju wsp·ġpracy. Przedsiťbiorcy 

mogliby opowiadaŏ w szkoġach o tajnikach zawodów i uġatwiŏ mġodzieȍy wybór Ǐcieȍki zawodowej. W jednej z gmin otworzono Wielkopolski 

Oddziaġ Izby Przemysġowo-Handlowej, która zrzesza przedsiťbiorców i integruje ich z przedstawicielami samorzŊdu na wspólnych 

spotkaniach. Poniȍej opinia jednego z respondentów nt. projektów realizowanych we wsp·ġpracy: 

ăSuper pomysġ, bo wsp·ġpraca na podstawie burzy m·zgu, ludzi, kt·rzy majŊ róȍne doǏwiadczenia to jest wiťksze pole do dziaġania, wiťksze wsparcie 

wykonawcze, podziaġ zadaƵ, wiťcej pomysġ·w, kaȍdy wnosi swoje nowe doǏwiadczenie i to duȍo daje.ó (wywiad_25) 

3) Realizacja projektu w partnerstwie NGO i JST ð opinie przedstawicieli samorzŊdu sŊ podzielone. Gġosy na tak dotyczyġy wsparcia 

organizacji pozarzŊdowych w pozyskaniu i rozliczeniu dotacji oraz zapewnieniu wkġadu wġasnego. CzeǏŏ gmin udziela obecnie poȍyczek i 

pomaga NGO w pisaniu wniosków o dofinansowanie. Przy wspólnej realizacji projektu bariery finansowe i administracyjne zostaġyby 
pokonane. WŊtpliwoǏci JST dotyczyġy kontroli, którym podlegajŊ. Wsp·ġpraca powinna byŏ ich zdaniem w pewnym stopniu nadzorowana, 

aby projekt zostaġ zrealizowany w wysokiej jakoǏci. Poniȍsze cytaty obrazujŊ oba podejǏcia respondentów:  

ăPomagamy NGO w pisaniu wniosk·w, poȍyczamy pieniŊȍki, ȍeby mieli na zapġacenie, potem nam oddajŊ jak jest refundacja. JesteǏmy im potrzebni. 

Czasem dzwoniŊ z sŊsiednich gmin, jak to robimy, ȍe im poȍyczamy pieniŊdze. JesteǏmy im ciŊgle potrzebni. JeǏli projekt by byġ w partnerstwie, 

to wiele barier finansowych i administracyjnych by zostaġo pokonane. JeǏli to by byġa rzecz kulturowa i sportowa to jak najbardziej byǏmy w to 

weszli.ó (wywiad_17) 

ăGminy podlegajŊ róȍnym kontrolom, przykġadowo NIK. Nie moȍemy nic zrobiŏ na p·ġ gwizdka. Nie mamy zbyt duȍo NGO, które robiŊ projekty 

prawidġowo. Potem mogŊ siť gminy zdziwiŏ przy rozliczaniu. Na ile kadra jest merytorycznie przygotowana do takich dziaġaƵ. Najwiťksza siġa w tym 

przypadku jest po stronie JST.ó (wywiad_22) 

WNIOSKI 

BiorŊc pod uwagť doǏwiadczenia wynikajŊce z pandemii COVID-19 oraz postťpujŊcŊ digitalizacjť, LGD PN powinna poġoȍyŏ nacisk na 

wdraȍanie rozwiŊzaƵ cyfrowych oraz wsparcie przedsiťbiorców w transformacji cyfrowej firm.  

Rekomendowane jest premiowanie projektów ukierunkowanych na rozwój pracy zdalnej w przedsiťbiorstwach oraz wykorzystanie 

technologii komputerowych w promowaniu produktów lokalnych, turystyki i zabytków.  

JednoczeǏnie zaleca siť realizacjť projektów szkoleniowych z zakresu obsġugi mediów spoġecznoǏciowych. Szkolenia powinny byŏ 

skierowane w szczególnoǏci do organizacji pozarzŊdowych, aby wyposaȍyŏ je w umiejťtnoǏŏ autopromocji.  
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4) Realizacja projektu w partnerstwie kilku NGO ð przedstawiciele organizacji pozarzŊdowych pozytywnie ocenili ten pomysġ. Wspólne 

przedsiťwziťcia juȍ sŊ realizowane ð przykġadowo festyny i wydarzenia integracyjne organizowane sŊ wspólnie przez KGW, OSP czy Radť 

SoġeckŊ. Dodatkowe punkty w projekcie za tego rodzaju wsp·ġpracť oceniono jako dodatkowŊ zachťtť.    

Realizacja projektu w partnerstwie kilku JST ð jako przykġad wsp·lnego projektu z poprzedniej perspektywy finansowej wskazano 
budowť wiat turystycznych we wszystkich gminach z obszaru LGD PN. JednoczeǏnie przedstawiciele samorzŊdu wyrazili chťŏ do 

kontynuacji przedsiťwziťŏ wsp·ġpracy, jako przyczyniajŊcych siť do osiŊgniťcia wiťkszego efektu. Jak wspomniano w podrozdziale 

Warunki ȍycia ludnoǏci ð dziaġaniem potrzebnym na obszarze wdraȍania LSR jest ġŊczenie istniejŊcych Ǐcieȍek w logicznŊ caġoǏŏ 
odwzorowujŊcŊ drogi poruszania siť ludnoǏci. Projekt idealnie wpasowuje siť w ideť partnerstwa z potencjaġem do realizacji przez kilka 

JSFP .  

Diagnoza potrzeb jutra 

Strategia LSR obejmuje okres 2023-2029, co oznacza, ȍe analizujŊc dzisiejsze potrzeby obszaru LGD PN powinniǏmy skoncentrowaŏ siť równieȍ na 

prognozach przyszġoǏci. W ten sposób zminimalizujemy ryzyko wyznaczenia celów i wskaȋników Strategii, które za kilka lat nie bťdŊ aktualne. W 

zwiŊzku z tym poniȍej wyszczególniono cztery lokalne oraz globalne ryzyka, których juȍ doǏwiadczamy, zaǏ w najbliȍszych latach ich skutki mogŊ 

byŏ jeszcze bardziej spotťgowane.  

KATASTROFY ZDROWOTNE  

Pandemia COVID-19 zmieniġa dotychczasowŊ rzeczywistoǏŏ. O ile byġa zjawiskiem znanym w historii, o tyle nie spodziewano siť jej w XXI wieku biorŊc 

pod uwagť chociaȍby rozwój medycyny. A jednak dotknťġa spoġecznoǏci na caġym Ǐwiecie i przyniosġa drastyczne skutki w postaci Ǐmierci wielu 

ludzi, pogorszenia ich zdrowia psychicznego oraz sytuacji ȍyciowej. Reperkusje dotknťġy równieȍ aspektów zawodowych  

ð lockdown spowodowaġ upadek czťǏci firm oraz dezorganizacjť dotychczasowego sposobu dziaġania tych, które przetrwaġy na rynku. Okazaġo siť, 

ȍe w przypadku czťǏci branȍ moȍliwe jest zdalne wykonywanie caġoǏci lub czťǏci obowiŊzków, co w konsekwencji przeġoȍyġo siť na nowe 

oczekiwania pracowników wzglťdem pracodawców. Hybrydowy model pracy z pewnoǏciŊ pozostanie z nami na dġuȍej.  

Co to oznacza dla LGD PN?  

W przypadku wzrostu liczby zachorowaƵ (kolejne fale pandemii) lub pojawienia siť nowego ȋródġa epidemii, LGD PN moȍe po raz kolejny stanŊŏ 

przed wyzwaniem efektywnej dystrybucji Ǐrodków unijnych. Widoczne sŊ tutaj aȍ trzy ryzyka: 

¶ ryzyko stagnacji / braku aktywnoǏci - zarówno uwaga potencjalnych wnioskodawców, jak i ich moȍliwoǏci mogŊ byŏ przekierowane na 

innego rodzaju dziaġania. Brak chťtnych do zġoȍenia wniosków o dofinansowanie i koniecznoǏŏ przekġadania naborów kaȍŊ mieŏ na uwadze 

potencjalne spowolnienie we wdraȍaniu LSR. Dlatego w rozdziale 8. Plan dziaġania kluczowe konkursy wniosków zaplanowano do 2025 r., 

do kiedy ma zostaŏ rozdysponowane 68,8% Ǐrodków w ramach EFRROW. 

¶ ryzyko nierozliczenia dotychczasowych projektów ð w badaniu jakoǏciowym zrealizowanym z przedsiťbiorcami, przedstawicielami 

JST oraz NGO zwrócono uwagť, ȍe pandemia w negatywny sposób wpġynťġa na realizacjť dofinansowanych przedsiťwziťŏ. W 

szczególnoǏci dotyczy to miťkkich dziaġaƵ, które wymagaġy spotkaƵ osobistych z beneficjentami ostatecznymi. Równieȍ czťǏŏ projektów 

inwestycyjnych z uwagi na lockdown oraz braki kadrowe nie zostaġo zrealizowanych w terminie. NieosiŊgniťcie zaġoȍonych wskaȋników i 

trudnoǏŏ w rozliczeniu projektów moȍe prowadziŏ do opóȋnieƵ w otrzymaniu finansowania na funkcjonowanie z Instytucji WdraȍajŊcej 

oraz zaburzenia pġynnoǏci funkcjonowania LGD.    

¶ ryzyko organizacyjne ð brak dostťpnoǏci pracowników, utrudniony kontakt z wnioskodawcami, brak moȍliwoǏci zwoġania posiedzenia 

Rady równieȍ mogŊ zaburzyŏ pġynnoǏci dziaġania LGD PN. 

Jakie dziaġania powinna podjŊŏ LGD PN? 

Przede wszystkim umoȍliwiŏ pracownikom, interesariuszom oraz wszystkim osobom zaangaȍowanym w dziaġania LGD pracť hybrydowŊ z 

moȍliwoǏciŊ przejǏcia na peġnowymiarowŊ pracť zdalnŊ w razie takiej koniecznoǏci. WiŊȍe siť to z inwestycjŊ w oprogramowanie do pracy zdalnej 

(np. Teams, Zoom, Skype, Miro) oraz szkoleniami dla pracowników z efektywnego korzystania z niego. Spotkania z wnioskodawcami, beneficjentami 

oraz interesariuszami (w tym szkolenia, zebrania, ocena wniosków) równieȍ w razie potrzeby bŊdȋ istniejŊcego zagroȍenia powinny odbywaŏ siť 

WNIOSEK 

Na obszarze LGD PN zdiagnozowano duȍy potencjaġ do realizacji projektów partnerskich wǏród wszystkich interesariuszy. Poprzez 

partnerstwo rozumie siť realizacjť projektu przez wiťcej niȍ jeden podmiot. Partnerstwem bťdzie zatem realizacja projektu przez 

organizacjť pozarzŊdowŊ i/lub przedsiťbiorcť i/lub JST, jak równieȍ przez dwie lub wiťcej gmin czy dwie lub wiťcej NGO. Premiowanie 

projektów partnerskich, w tym miťdzysektorowych jest koniecznoǏciŊ dla wzrostu jakoǏci kapitaġu spoġecznego.  
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zdalnie. Dziťki temu zapewniona zostanie pġynnoǏŏ dziaġania LGD PN. Na takie dziaġania naleȍy przygotowaŏ siť juȍ dziǏ, aby móc wdroȍyŏ je szybko 

w razie potrzeby. 

Warto równieȍ, aby LGD PN pozostawaġa w kontakcie z beneficjentami w trakcie okresu realizacji przezeƵ projektu. Obecnie kontakt urywa siť na 

etapie przekazania wniosku do oceny przez UMWW. Gdyby zostaġ wprowadzony staġy kontakt z wnioskodawcami / beneficjentami LGD miaġaby staġy 

dostťp do informacji o etapie realizacji przedsiťwziťcia, co postulowano juȍ w ewaluacji z 2019 r. (patrz cytat poniȍej). Dziťki temu mogġaby 

efektywnie zaplanowaŏ dalsze dziaġania (monitoring umoȍliwiaġby prognozowanie wydatkowania Ǐrodków i liczbť dodatkowych naborów) i w razie 

potrzeby wesprzeŏ beneficjentów. Rekomendowany jest czťstszy kontakt zgodnie z poniȍszŊ rekomendacjŊ, byŏ moȍe nawet raz na kwartaġ62:   

Proponuje siť, aby przedstawiciele Biura LGD z wġasnej inicjatywy podejmowali próby kontaktu  

z beneficjentami w trakcie realizacji przez nich projektów, ze szczególnym uwzglťdnieniem sektora przedsiťbiorczoǏci. Sposób wdroȍenia 

rekomendacji powinien nastŊpiŏ poprzez utworzenie ăkalendarza kontaktuó uwzglťdniajŊcego próby nawiŊzania kontaktu bezpoǏrednio po 

podpisaniu umowy, przed zġoȍeniem wniosku o pġatnoǏŏ pierwszej transzy, trzy miesiŊce po podpisaniu umowy, w miesiŊcu poprzedzajŊcym miesiŊc 

zġoȍenia wniosku o pġatnoǏŏ koƵcowŊ oraz w miesiŊcu, kiedy przypada zġoȍenie informacji monitorujŊcej z realizacji biznesplanu.  

INFLACJA 

WysokoǏŏ inflacji w Polsce w momencie opracowywania LSR wynosi 17,9% w skali roku, przy czym ceny podstawowych wydatków takich jak noǏniki 

energii i ceny ȍywnoǏci rosnŊ odpowiednio o 41,7% i 21,9% rocznie63. Prognozy ekonomistów64 na rok 2023 przewidujŊ przekroczenie poziomu 20% 

i recesjť. RosnŊ koszty ȍycia, koszty prowadzenia dziaġalnoǏci gospodarczej, opġaty za gaz i prŊd, ceny wynajmu lokali. RzŊd walczy z inflacjŊ rťkoma 

NBP poprzez podnoszenie stóp procentowych, co dla osób fizycznych i prawnych posiadajŊcych np. kredyt ze zmiennŊ stopŊ oprocentowania oznacza 

duȍŊ fluktuacjť sytuacji finansowej. 

Co to oznacza dla LGD PN?  

Z perspektywy realizacji celów Strategii niesie to za sobŊ ryzyko zahamowania wnioskowania o dotacje przez wszystkich interesariuszy (brak wkġadu 

wġasnego, koniecznoǏŏ przekierowania Ǐrodków z potencjalnych inwestycji na opġaty) oraz trudnoǏŏ realizacji projektu z uwagi na niezgodnoǏŏ 

wydatków zaġoȍonych w biznesplanie z rzeczywistŊ wysokoǏciŊ cen po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Z perspektywy wewnťtrznej Biura LGD 

moȍe oznaczaŏ to trudnoǏci w utrzymaniu siedziby i pracowników z uwagi na rosnŊce koszty.  

Jakie dziaġania powinna podjŊŏ LGD PN? 

Dziaġaniem, kt·re mogġoby przyczyniŏ siť do bardziej pġynnej realizacji projektów jest elastyczne podejǏcie do wydatków w biznesplanie. Przez 

elastycznoǏŏ rozumie siť moȍliwoǏŏ wpisania cen zawyȍonych o 5-10% wzglťdem dnia pozyskiwania ofert lub moȍliwoǏŏ rezygnacji z czťǏci 

zaplanowanych wydatków z uwagi na niewystarczajŊcy budȍet (bťdŊcy skutkiem wzrostu cen). RozwiŊzaniem idealnym byġby szybki proces oceny 

wniosków, podpisania umowy oraz wypġaty Ǐrodków. Jednak jest to aspekt, na który LGD nie ma bezpoǏredniego wpġywu ð to aspekt do zarzŊdzenia 

przez UMWW i Agencjť PġatniczŊ PS WPR. 

WOJNA 

Wszczťta przez Putina wojna na Ukrainie trwa juȍ ponad osiem miesiťcy. Jej tragiczne skutki to kilkaset tysiťcy ofiar i kilka milionów przesiedleƵców. 

Dziaġania zbrojne nie ustajŊ, istnieje ryzyko uȍycia przez agresora broni nuklearnej lub szantaȍu nuklearnego. JeǏli faktycznie dojdzie do tej sytuacji 

lub wojna rozszerzy siť równieȍ na inne paƵstwa, jako kraj po raz kolejny staniemy przed wyzwaniem przyjťcia i zapewnienia wsparcia uchodȋcom. 

Dotychczasowe doǏwiadczenie pokazaġo ogromne zaangaȍowanie spoġeczne w dziaġania asymilacyjne, przy niewielkim wsparciu rzŊdowym. 

W momencie finalizowania niniejszej LSR trwa kolejny etap wojny hybrydowej ZwiŊzku Rosji i Biaġorusi ð po aktach sabotaȍu na infrastrukturze 

przesyġowej, w Kaliningradzie znaczŊco zwiťkszono liczbť lotów dla uchodȋców z Bliskiego Wschodu i Afryki P·ġnocnej, wzorcem biaġoruskim z 2021.  

Co to oznacza dla LGD PN?  

Obszar, na którym wdraȍana jest LSR moȍe zostaŏ jeszcze bardziej zaludniony przez obcokrajowców. W zwiŊzku z tym w ramach Strategii powinno 

zostaŏ zaplanowane wsparcie dla organizacji, które bťdŊ wspieraŏ osoby potrzebujŊce oraz dŊȍyŏ w swoich dziaġaniach do integracji z ludnoǏciŊ 

miejscowŊ. Mowa tutaj zarówno o organizacjach pozarzŊdowych, jak i przedsiťbiorcach, którzy mogŊ siť zdecydowaŏ na zatrudnienie ludnoǏci 

 
62 Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 

2019 
63 GUS -Szybki szacunek wskaȋnika cen towarów i usġug konsumpcyjnych w paȋdzierniku 2022 roku  

64 Tygodnik ekonomiczny Santander Bank Polska z 4 listopada 2022; ZĠOTY siť UMACNIA, a INFLACJA dalej RO|NIE #BizWeek - YouTube [dostťp: 06.11.2022] 

https://www.youtube.com/watch?v=nVbP9SzOA50&ab_channel=DamianOlszewski-Praktycznieopieni%C4%85dzach
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napġywowej w swoich firmach ð tu równieȍ przydadzŊ siť dziaġania edukujŊce i integrujŊce obie strony. Jak opisano m.in. w podrozdziale JakoǏŏ 

kapitaġu spoġecznego i kapitaġu ludzkiego, duȍym wyzwaniem pozostaje wzajemne zrozumienie odmiennoǏci kulturowej. 

Jakie dziaġania powinna podjŊŏ LGD PN? 

Przede wszystkim Strategia powinna byŏ w miarť moȍliwoǏci dokumentem elastycznym, który w razie potrzeby lub koniecznoǏci pozwoli na szybkie 

przesuniťcie Ǐrodków miťdzy celami. Takie przesuniťcia sŊ moȍliwe z 25% alokacji na firmy w celu 3, na spoġeczny cel 1 oraz z czťǏci dziaġaƵ 

sektora publicznego w celu 2 na cel 3 lub cel 1. Waȍne jest, aby LSR moȍna byġo dostosowaŏ do zmieniajŊcych siť warunków, aby byġa dokumentem 

wspierajŊcym rzeczywiste potrzeby (które w ciŊgu najbliȍszych lat mogŊ ulegaŏ zmianom), a nie ograniczajŊcym przez radykalnoǏŏ przepisów.  

KATASTROFY KLIMATYCZNE  

Juȍ dzisiaj mamy do czynienia z globalnym ociepleniem, utratŊ bioróȍnorodnoǏci i ekstremami pogodowymi. Paȋdziernik 2022 zostaġ uznany 

najcieplejszym paȋdziernikiem w Europie w historii pomiarów wg Copernicus Climate Change Service, wczeǏniej okreǏlono tym mianem paȋdziernik 

2020 roku65. Wszystko to dzieje siť w Europie szybciej niȍ w innych czťǏciach Ǐwiata i to pomimo ograniczenia emisji gazów cieplarnianych o 30% 

od 1991 r. Mamy zatem do czynienia z byŏ moȍe najchġodniejszymi latami, które czekajŊ nas do koƵca ȍycia. Kryzys zasobów naturalnych bťdzie siť 

pogġťbiaŏ ð niski poziom wód gruntowych i niska wilgotnoǏŏ gleby spowodujŊ kolejny wzrost cen ȍywnoǏci. Dziaġania podejmowane na rzecz poprawy 

klimatu sŊ caġy czas niewystarczajŊce. Wedġug raportu Europa przeciw katastrofie klimatycznej66 Polska wypada najgorzej w rankingu paƵstw UE. 

PrzyczyniajŊ siť do tego niewielkie wysiġki paƵstwa (odrzucenie krajowej strategii przeciwdziaġania zmianom klimatycznym, nieznaczny wkġad do 

globalnego funduszu utworzonego w tym celu, sġabe wykorzystywanie OZE oraz przez politykť pro-wťglowŊ w okresie 2015-2021) i niewielkie 

inwestycje polskich firm w zielonŊ energiť (wynik szeǏciokrotnie gorszy od Ǐredniej unijnej). Ponadto Polska obok Buġgarii i Rumunii naleȍy do krajów 

o najwyȍszej ǏmiertelnoǏci wywoġanej zanieczyszczeniami powietrza. Ponadprzeciťtnie szybko traci tereny pokryte naturalnŊ roǏlinnoǏciŊ oraz 

cechuje siť niskŊ jakoǏciŊ wód w kŊpieliskach.  

Co to oznacza dla LGD PN?  

Znaczna czťǏŏ obszaru LGD PN to tereny zielone, które moȍna wykorzystaŏ jako przewagť konkurencyjnŊ regionu i przyczynek do rozwoju turystyki. 

Trzeba jednak pamiťtaŏ o dwóch aspektach. Po pierwsze, wġaǏciwym przygotowaniu obszaru do zwiedzania ð dostťpnoǏci miejsc dla wszystkich 

odwiedzajŊcych (budowť tras turystycznych, Ǐcieȍek rowerowych, dostťpnoǏci miejsc dla osób z niepeġnosprawnoǏciŊ lub maġymi dzieŏmi). Po 

drugie, o pro-Ǐrodowiskowej edukacji mieszkaƵców, aby juȍ dzisiaj chroniŏ przyrodť i ekosystem dla siebie oraz przyszġych pokoleƵ.  

Jakie dziaġania powinna podjŊŏ LGD PN? 

W Strategii istotny nacisk powinien zostaŏ poġoȍony na dziaġania ekologiczne. Kryteria wyboru projektów powinny byŏ zróȍnicowane ze wzglťdu na 

rodzaj podejmowanych przedsiťwziťŏ ð im wiťkszy wpġyw dziaġania na poprawť Ǐrodowiska, tym wiťcej punktów. Dziaġania deklarowane przez 

beneficjentów zwġaszcza z sektora gospodarczego powinny zostaŏ ujťte w kosztorysie biznesplanu oraz byŏ weryfikowalne i mierzalne. Aspekt ten 

powinien dotyczyŏ wszystkich grup interesariuszy: przedsiťbiorców, samorzŊdów oraz organizacji pozarzŊdowych i grup nieformalnych. W 

przypadku tych ostatnich interesujŊcym akcentem moȍe byŏ premiowanie edukacji ekologicznej. 

Analiza SWOT-TOWS 

Gġ·wnym krokiem prowadzŊcym do wyznaczenia kierunków i celów Strategii byġa kilkuetapowa analiza czynnikowa SWOT-TOWS z udziaġem 

uczestnik·w warsztat·w strategicznych (konsultacji spoġecznych) w kaȍdej z oǏmiu gmin czġonkowskich (patrz rozdziaġ 3. Partycypacyjny charakter 

Strategii). Umoȍliwiġo to wyznaczenie modelu rozwoju w oparciu o elementy czterech typów strategii: 

1) agresywnej, w przypadku której natťȍenie i oddziaġywanie pozytywnych czynników wewnťtrznych i zewnťtrznych przewaȍa nad negatywnymi; 

2) konkurencyjnej, gdy pomimo duȍej roli sġabych stron sŊ one moȍliwe do zniwelowania przy wykorzystaniu szans z otoczenia; 

3) konserwatywnej, która jest wskazana w sytuacji posiadania znaczŊcych silnych stron, ale naleȍy broniŏ siť przed istotnymi zagroȍeniami z 

otoczenia; 

4) defensywnej, gdy sytuacja jest na tyle niepewna, iȍ sġaboǏci wewnťtrzne i zagroȍenia zewnťtrzne przewaȍajŊ nad silnymi stronami i szansami.  

Dla zachowania transparentnoǏci Strategii finansowanej ze Ǐrodków publicznych (w tym europejskich), poniȍŜƧ przedstawiono caġy schemat logiczny 

analizy SWOT-TOWS prowadzŊcej do wyznaczenia gġ·wnych kierunków i celów Strategii. Ma to na celu równieȍ uwiarygodnienie, ȍe kierunki 

wyznaczone przy udziale spoġecznoǏci lokalnej w realny sposób odpowiadajŊ na jej problemy i potrzeby. 

 
65 Temperatures in Europe rise at twice the global average ; Europa bġyskawicznie siť ociepla [dostťp: 08.11.2022] 

66 Europa przeciw katastrofie klimatycznej. Ranking najbardziej zielonych paƵstw Unii Europejskiej, Polityka Insight na zlecenie Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana oraz Fundacji Konrada Adenauera, 

Warszawa, 2022 

https://www.dw.com/en/temperatures-in-europe-rise-at-twice-the-global-average-un/a-63627483
https://www.pogodairadar.pl/wiadomosci-pogodowe/europa-blyskawicznie-sie-ociepla--7ea0f4f5-0989-4317-b979-97d561fa3895
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Rysunek 1 Struktura analizy SWOT-TOWS 

 

¾ródġo: opracowanie wġasne Research Breath 

ETAP I ð IDENTYFIKACJA I SELEKCJA CZYNNIKÓW 

To identyfikacja rzeczywistych i potencjalnych czynników wewnťtrznych, zaleȍnych od og·ġu spoġecznoǏci obszaru objťtego StrategiŊ (mieszkaƵcy, 

organizacje pozarzŊdowe, sektor publiczny, przedsiťbiorcy) mocnych stron i sġabych stron; jak r·wnieȍ czynników zewnťtrznych, pozostajŊcych 

poza realnym wpġywem tej spoġecznoǏci: szans i zagroȍeƵ. Na tym etapie wykorzystano wnioski z diagnozy przeprowadzonej na poprzednich 

etapach projektowania Strategii. PodstawŊ wġaǏciwie opracowanej analizy SWOT-TOWS, a co za tym idzie wybrania kierunków i celów LSR 

adekwatnych do problemów i potrzeb grup docelowych, jest zmniejszenie ryzyka wystŊpienia bġťdów poznawczych na etapie wnioskowania. Jednym 

z klasycznych i bardzo czťsto spotykanych bġťdów na etapie analizy SWOT (co potwierdza chociaȍby sposób konstrukcji wiťkszoǏci strategii rozwoju 

gmin czġonkowskich LGD PN) jest nadmierna koncentracja na aspektach pozytywnych. Wynika ona z naturalnej heurystyki poznawczej ð znacznie 

ġatwiej dostrzegamy swoje silne strony, aniȍeli sġabsze, a zwġaszcza szanse w por·wnaniu do zagroȍeƵ. To ostatnie nieco zmieniġo siť wskutek 

wystŊpienia bolesnych w skutkach szoków gospodarczych w latach 2020-2022 (patrz Diagnoza potrzeb jutra). Analiza przeprowadzona na etapie 

tworzenia LSR na kaȍdym etapie zachowuje symetriť, tzn. równŊ liczbť rozpatrywanych aspektów (17) w kaȍdej z grup, co ogranicza bġťdnŊ 

heurystykť na kluczowym etapie zaangaȍowania spoġecznoǏci w tworzenie LSR a wiťc ich aktywnym udziale poprzez subiektywnŊ delimitacjť i 

waȍenie czynników podczas warsztat·w strategicznych (konsultacji spoġecznych). Czynniki zostaġy zebrane w Tabela 14. InnowacjŊ dla LSR byġ 

podziaġ wartoǏci na trzy grupy, o czym nie informowano uczestników warsztatu67:  

¶ wartoǏci pionierskie (innowacyjne, entuzjastyczne, pozwalajŊce wyróȍniŏ siť obszarowi); 

¶ wartoǏci wťdrownicze (znane byŏ moȍe na innym obszarze i moȍliwe do zaimplementowania, mogŊ przynieǏŏ przewagi w stosunku do 

wartoǏci tradycyjnych, jednak sŊ nisko innowacyjne); 

¶ wartoǏci osadnicze (znane, które nie wnoszŊ nic nowego, naǏladowcze, generujŊce niski wzrost). 

ETAP II ð DELIMITACJA KLUCZOWYCH CZYNNIKÓW DLA OBSZARU OBJBTEGO STRATEGI+ 

Uczestnicy warsztatów pracowali w grupach, na specjalnie przygotowanych kartach. Ich zadania byġy nastťpujŊce: 

1) Odrzucenie dziewiťciu czynników, z którymi nie zgadzajŊ siť, ȍe sŊ one istotne dla obszaru. 

2) Z oǏmiu pozostajŊcych czynników w kaȍdej kategorii naleȍaġo wybraŏ subiektywnie po cztery najwaȍniejsze. Dziťki wysokiemu 

zróȍnicowaniu uczestników pod wzglťdem m.in. poziomu wyksztaġcenia, wiedzy o obszarze, wieku i doǏwiadczeƵ ȍyciowych oraz 

perspektyw (sektor spoġeczny, publiczny, gospodarczy), ale równieȍ odzwierciedlaniu struktury populacji przez strukturť uczestników 

(patrz rozdziaġ 3. Partycypacyjny charakter Strategii) ð w peġni osiŊgniťto cel konsultacji. Celem byġo bowiem wyselekcjonowanie tych 

czynników, które sŊ najistotniejsze dla przyszġego rozwoju LGD PN i odpowiadajŊ na bieȍŊce oraz przyszġe problemy i potrzeby  

z perspektywy samych grup docelowych Strategii. 
3) UporzŊdkowanie wybranych czterech kluczowych czynników wg poziomu istotnoǏci na pozycjach 1-4. Zebranie wypeġnionych kart i 

przekazanie losowo innym uczestnikom. W ten sposób ograniczono subiektywnoǏŏ decyzji i poziom ăzwiŊzania siťó uczestniczŊcych z 

wġasnymi wyborami na etapie wyznaczania wag czynników potrzebnych do pogġťbionej analizy eksperckiej. Kaȍdy z uczestników otrzymujŊc 

kolejnŊ kartť i zestaw czynników wybranych przez innŊ osobť, w kaȍdym aspekcie (mocne/sġabe strony, szanse, zagroȍenia) miaġ do 

rozdysponowania 10 punkt·w co odzwierciedlaġo 100% wagť. Kaȍdemu z czynników naleȍaġo przyznaŏ wagť od 10% do 70%. Wybory 

uczestników (w tym przyznane punkty) zostaġy zebrane w zbiorczej tabeli, której podsumowanie znajduje siť w Tabela 15. Sumť 

 
67 Por. Chan Kim W., Mauborgne R., 2018. Przemiana bġťkitnego oceanu, Hachette Book Group, Inc., Nowy Jork, s. 116-134. 
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przyznanych wag (punktów) podzielono przez liczbť wskazaƵ danego czynnika jako istotny. Pierwsze cztery czynniki zostaġy wytġuszczone 

jako te kluczowe, przeznaczone do dalszej pogġťbionej analizy.  

Tabela 14 WyjǏciowe czynniki SWOT-TOWS podczas warsztatów strategicznych (konsultacji spoġecznych) wynikajŊce z analizy makroekonomicznej i badaƵ terenowych 

MOCNE STRONY SĠABE STRONY 

1) nowe pomysġy oǏrodków kultury z mniejszych miejscowoǏci na organizacjť czasu 

wolnego dla senior·w, dzieci i mġodzieȍy 
2) zwiťksza siť dostťp do usġug, które kiedyǏ byġy tylko w duȍych miastach 

3) angaȍowanie siť lokalnych firm we wsp·ġpracť ze stowarzyszeniami - 

np. wsparcie dzieciťcych klubów sport., klubów seniora, osób/rodzin 

o szczególnych potrzebach 
4) rozwijajŊca siť wsp·ġpraca firm ze szkoġami technicznymi i zawodowymi 

5) produkty lokalne: miody, przetwory, nalewki, przepisy z grzybami itd. 
6) poġoȍenie blisko Poznania i dobry dojazd, ġatwo poruszaŏ siť po gminie 

7) niski poziom bezrobocia 
8) nasze firmy inwestujŊ w swój rozwój i dajŊ stabilne zatrudnienie 

9) wiodŊce stowarzyszenia sŊ b. aktywne w dziaġaniu / wsp·ġpracujŊ ze sobŊ 
10) dobra dostťpnoǏŏ do miejsc kultury - Ǐwietlice wiejskie, oǏrodki kultury, 

biblioteki 
11) wysoka aktywnoǏŏ naszych soġtysów, radnych itd. 

12) pozyskujemy duȍo funduszy unijnych 

13) miasto/gmina sporo inwestuje w poprawť naszych warunków ȍycia 

14) dobra jakoǏŏ szkolnictwa w szczególnoǏci Ǐredniego (liceum/technikum) 

15) poczucie toȍsamoǏci terytorialnej starszych mieszkaƵców, dbaġoǏŏ o zachowanie 

dziedzictwa kulturowego 
16) naturalne walory turystyczne (Puszcza Notecka, Kraina 100 Jezior, Warta) 
17) antropogeniczne walory turystyczne: zabytki, baza hotelowa, agroturystyka 

i gastronomia 

1) stowarzyszenia dziaġajŊ w starym stylu i sŊ maġo nowoczesne, maġo wsp·ġpracujŊ ze sobŊ przez to inni 

ludzie nie chcŊ siť angaȍowaŏ i tworzy siť zamkniťte grono 

2) brak integracji pomiťdzy róȍnymi grupami wiekowymi i spoġecznymi 

3) niski poziom ochrony Ǐrodowiska i naszej wiedzy o ekologii, edukacji ekologicznej, brak kontroli jakoǏci 

powietrza i monit. wód 
4) zbyt maġo angaȍowania siť mieszkaƵców w sprawy gminy, zbyt niska aktywnoǏŏ ruchów oddolnych i 

radnych czy soġtysów 
5) niewystarczajŊcy dostťp do wysoko wykwalifikowanych ekspertów w usġugach, trzeba jeȋdziŏ do 

wiťkszych miast 

6) niska dostťpnoǏŏ dróg rowerowych lub brak poġŊczeƵ miťdzy nimi albo ich brak w strategicznych 

miejscach np. drogi do szk·ġ 
7) sġaby dostťp do podstawowej opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistów 

8) niewystarczajŊca liczba miejsc w przedszkolach i ȍġobkach lub ich sġaba jakoǏŏ 

9) niedostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb os·b niepeġnosprawnych 
10) sġaba oferta spťdzania czasu wolnego - np. sġabe wyposaȍenie oǏrodków kultury i Ǐwietlic wiejskich, brak 

animatorów, zbyt maġo imprez, sġaby dostťp do gastronomii 

11) trudnoǏci we wsp·ġpracy z gminŊ np. dla organizacji pozarzŊdowych, mieszkaƵców, firm 

12) miejsca pracy gġ·wnie "proste", w przemyǏle - niedostosowanie do kwalifikacji ludzi, sġaba oferta 

zatrudnienia dla mġodych ludzi 
13) nieporzŊdek i zaniedbanie przestrzeni publicznych np. placów zabaw, amfiteatrów, terenów zieleni, 

zabytków i przestrzeni 
14) problemy demograficzne - starzenie siť spoġeczeƵstwa, odpġyw mġodych ludzi 

15) bezpieczeƵstwo publiczne - m.in. brak chodników i oǏwietlenia na wsiach, wzrost liczby wypadków, wzrost 

przestťpczoǏci 

16) niewykorzystany potencjaġ Warty - niezagospodarowane tereny, brak systemowej oferty turystycznej dla 
wszystkich przystani itd. 

17) poġoȍenie daleko od Poznania i kiepski dojazd, trudnoǏci w poruszaniu siť po gminie 

SZANSE ZAGROÀENIA 

1) powstanie inkubatora spoġecznego, gdzie mġode stowarzyszenia mogġyby 
korzystaŏ z doradztwa prawno-finansowego, sprzťtu i przestrzeni do spotkaƵ  

2) systemowe zapewnienie "animatorów" Ǐwietlic wiejskich, którzy dysponowaliby 

sprzťtem, dziaġali ze stowarzyszeniami, organizowali czas wolny mieszkaƵcom 

3) wykorzystanie Ǐwietlic jako miejsc opieki nad dzieŏmi (ȍġobek/przedszkole) 

4) zwiťkszenie wsp·ġpracy pomiťdzy firmami a organizacjami pozarzŊdowymi 

5) powstanie miejsc pracy dla seniorów, gdzie mogliby w niewielkim wymiarze czasu 
wymieniaŏ siť wiedzŊ i doǏwiadczeniem z mġodszymi  

6) powstanie lokalnego funduszu maġych grant·w (np. do 5 tys. zġ) dla stowarzyszeƵ 

i soġectw na najpotrzebniejsze dziaġania oraz wyposaȍenie Ǐwietlic/oǏrodków 

kultury 
7) wspólna inicjatywa gmin, np. wspólna oferta spťdzania czasu wolnego 

(kultura/sport) i wzajemne informowanie o tych wydarzeniach, droga rowerowa 
itd. 

8) transformacja cyfrowa naszych firm pozwoli ograniczyŏ skutki niskiego 

bezrobocia 
9) transformacja energetyczna / Ǐrodowiskowa naszych firm  

10) szkolenia dla stowarzyszeƵ np. z pozyskiwania funduszy /  sponsorów, 

autopromocji 
11) powstanie inkubatora przedsiťbiorczoǏci z przestrzeniŊ dla mġodych firm 

12) moda na nowe cyfrowe zawody "XXII wieku" i alternatywne ȋr·dġa zarobku dla 

mġodych 
13) integracja miťdzykulturowa z uchodȋcami wojennymi (Ukraina) i ekonomicznymi 

(np. Azja, Europa Wschodnia), np. oferta dla dzieci, mġodzieȍy i ich rodziców 

14) wspólna inicjatywa samorzŊdów promujŊca nasz obszar 

15) zwiťkszenie dziaġaƵ pro-Ǐrodowiskowych i edukacji ekologicznej w naszej okolicy 

16) powstanie atrakcyjnej oferty dla mġodych ludzi np. czasu wolnego, pracy, 
mieszkania 

17) rozwój inicjatyw senioralnych - kluby seniora, rady seniorów, UTW 

1) zmiany klimatyczne - susze, huragany, powodzie, trudnoǏci w gosp. wodŊ, ryzyko migracji klimatycznych 

i wojny klimatycznej 
2) nieprzewidywalnoǏŏ surowcowa - do tej pory kazano zmieniaŏ piece na gazowe, teraz wťgla i gazu moȍe 

zabraknŊŏ, roǏnie niechťŏ do odnawialnych ȋródeġ energii, co robiŏ? 

3) zanikniťcie tradycyjnych zawodów i wiedzy przechowywanej przez starszych ludzi 

4) zanikniťcie lokalnych tradycji - kultura, gwara poznaƵska, toȍsamoǏŏ miejsca 

5) zagroȍenia cyfrowe, np. wyġudzenia danych i pieniťdzy, kradzieȍ toȍsamoǏci, przeniesienie usġug 

publicznych do Internetu  
6) szoki spoġeczno-gospodarcze - juȍ w ostatnich latach doǏwiadczyliǏmy epidemii, wojny i masowej 

imigracji 
7) napġyw ludzi odmiennych kulturowo - konflikty spoġeczne, brak asymilacji 
8) wzrost zadaƵ dla samorzŊdów przy zmniejszeniu dotacji i subwencji ograniczy moȍliwoǏŏ wspierania 

organizacji pozarzŊdowych przez lokalne wġadze 

9) trudnoǏci w inwestowaniu i projektach rozwojowych dla samorzŊdów, firm lub organizacji 

pozarzŊdowych przez zmieniajŊce siť ceny przy dġugotrwaġej biurokracji 

10) trendy demograficzne - starzenie siť spoġeczeƵstwa, niȍsza dzietnoǏŏ, migracje 

11) niekorzystne zmiany w ġaƵcuchach dostaw ð ogranicz. dostťp do materiaġ·w / produktów / towarów, 

tworzŊce siť monopole itd. 

12) recesja - bťdziemy ȍyŏ coraz droȍej w kolejnych latach, a poza tym trudno o kredyty 

13) ograniczenie moȍliwoǏci / ȋródeġ finansowania dziaġaƵ organizacji pozarzŊdowych wskutek np. recesji w 

firmach, wzrostu kosztów ȍycia gospodarstw domowych itd. 

14) zbyt maġo pracownik·w lub niedostosowane kwalifikacje do potrzeb firm 
15) trudnoǏci we wsp·ġpracy pomiťdzy PolskŊ a UE ograniczŊ dostťp do funduszy na rozwój 

16) ograniczanie wolnoǏci gospodarczej dla przedsiťbiorstw - czťste zmiany podatkowe, nowe lub ukryte 

podatki, obciŊȍenie administracyjne, polityka NBP 

17) nieprzewidywalnoǏŏ gospodarki w czasie epidemii - "lockdowny" stajŊ siť wygodne dla rzŊdzŊcych, 

dotykajŊ losowych branȍ, nie wiemy co nas czeka 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie diagnozy. Oznaczenia w tabeli: wartoǏŏ pionierska (lub której rozwiŊzanie byġoby pionierskie); wartoǏŏ wťdrownicza; wartoǏŏ osadnicza. 

 

ETAP III ð WAÀONA ANALIZA EKSPERCKA SWOT-TOWS (WZAJEMNEGO WPĠYWU) 

Nastťpnie przeanalizowano potencjalny wpġyw czynnik·w, stosujŊc przy tym pytania w jakim stopniu:  

1) mocne strony pozwolŊ wykorzystaŏ szanse (S->O)? / 2) szanse pozwolŊ wykorzystaŏ mocne strony (O->S)?  

3) sġabe strony mogŊ uniemoȍliwiŏ wykorzystanie szans (W->O)? / 4) szanse ograniczŊ sġabe strony (O->W)?  
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5) mocne strony pozwolŊ zniwelowaŏ zagroȍenia (S->T)? / 6) zagroȍenia osġabiŊ mocne strony (T->S)?  

7) sġabe strony spotťgujŊ zmaterializowane zagroȍenia (W->T)? / 8) zagroȍenia spotťgujŊ sġabe strony (T->W)?  

Pytania 1-2 odpowiadajŊ strategii agresywnej (patrz Rysunek 1), polegajŊcej na dominujŊcym udziale wykorzystania swoich mocnych stron i szans 

z otoczenia oraz ich wzajemnego wpġywu na siebie. Pytania 3-4 odnoszŊ siť do strategii konkurencyjnej, kt·ra zakġada pracť nad swoimi sġaboǏciami 

przy jednoczesnym wykorzystaniu szans z otoczenia. Pytania 5-6 sŊ odniesieniem strategii konserwatywnej, koncentrujŊcej siť na mocnych stronach 

przyszġej firmy oraz obronie przed zagroȍeniami z otoczenia. Pytania 7-8 odpowiadajŊ strategii defensywnej, polegajŊcej na pracy nad sġabymi 

stronami przy jednoczesnej obronie przed zagroȍeniami z otoczenia. 

Analiza interakcji pomiťdzy zwaȍonymi kluczowymi czynnikami zostaġa przeprowadzona wg klasycznego modelu heurystycznego:  

¶ 0 pkt ð brak wpġywu zmiennej objaǏniajŊcej na zmiennŊ objaǏnianŊ,  

¶ 1 pkt ð sġaby (maġo znaczŊcy lub niepewny) wpġyw,  

¶ 2 pkt ð silny, jednoznaczny wpġyw. 

 

Tabela 15 Kluczowe czynniki dla rozwoju obszaru LGD PN, wybrane przez spoġecznoǏŏ lokalnŊ na warsztatach strategicznych 

MOCNE STRONY SĠABE STRONY 

czynnik wskazaƵ waga czynnik wskazaƵ waga 

naturalne walory turystyczne (Puszcza Notecka, Kraina 100 
Jezior, Warta itd.) 

42 30% 
niska dostťpnoǏŏ dróg rowerowych lub brak poġŊczeƵ miťdzy nimi albo ich brak 

w strategicznych miejscach np. drogi do szk·ġ 
40 33% 

dobra dostťpnoǏŏ do miejsc kultury - Ǐwietlice wiejskie, 

oǏrodki kultury, biblioteki 
28 21% sġaby dostťp do podstawowej opieki zdrowotnej i lekarzy specjalistów 36 36% 

nowe pomysġy oǏrodków kultury z mniejszych miejscowoǏci na 

organizacjť czasu wolnego dla seniorów, dzieci i mġodzieȍy 
23 22% 

bezpieczeƵstwo publiczne - m.in. brak chodników i oǏwietlenia na wsiach, wzrost 

liczby wypadków drogowych, wzrost przestťpczoǏci 
20 28% 

produkty lokalne: miody, przetwory, nalewki, przepisy 
z grzybami itd. 

20 25% 
zbyt maġo angaȍowania siť mieszkaƵców w sprawy gminy, zbyt niska aktywnoǏŏ 

ruchów oddolnych i naszych radnych czy soġtysów 
18 25% 

pozyskujemy duȍo funduszy unijnych 19 33% 
miejsca pracy gġ·wnie "proste", w przemyǏle - niedostosowanie do kwalifikacji ludzi, 

sġaba oferta zatrudnienia dla mġodych ludzi 
18 18% 

miasto/gmina sporo inwestuje w poprawť naszych warunków ȍycia 19 22% 
niewystarczajŊcy dostťp do wysoko wykwalifikowanych ekspertów w usġugach na 

naszym obszarze, trzeba jeȋdziŏ do wiťkszych miast 
18 17% 

nasze firmy inwestujŊ w swój rozwój i dajŊ stabilne zatrudnienie 16 28% 
niewykorzystany potencjaġ Warty - niezagospodarowane tereny, brak systemowej oferty 
turystycznej dla wszystkich przystani itd. 

17 28% 

niski poziom bezrobocia 15 19% 
niski poziom ochrony Ǐrodowiska i naszej wiedzy o ekologii, edukacji ekologicznej, brak 

kontroli jakoǏci powietrza i monitoringu wód 
16 17% 

SZANSE ZAGROÀENIA 

powstanie lokalnego funduszu maġych grant·w (np. do 5 tys. zġ, 

pozbawionego trudnej dokumentacji) dla soġectw, organizacji 
pozarzŊdowych na najpotrzebniejsze dziaġania w maġych 

spoġecznoǏciach i wyposaȍenie Ǐwietlic/oǏrodków kultury 

38 31% 
zmiany klimatyczne - susze, huragany, powodzie, trudnoǏci w gospodarowaniu 

wodŊ, ryzyko migracji klimatycznych i wojny klimatycznej 
32 33% 

powstanie atrakcyjnej oferty dla mġodych ludzi np. czasu 

wolnego, pracy, mieszkania 
32 23% 

faktyczne ograniczanie wolnoǏci gospodarczej dla przedsiťbiorstw - czťste 

zmiany podatkowe, nowe lub ukryte podatki, obciŊȍenie administracyjne, polityka 

NBP 

27 23% 

wspólna inicjatywa samorzŊdów promujŊca nasze gminy 

wewnťtrznie, np. wspólna cykliczna oferta spťdzania czasu 

wolnego (kultura/sport) i wzajemne informowanie o tych 

wydarzeniach, wspólna droga rowerowa itd. 

30 34% 

nieprzewidywalnoǏŏ surowcowa - do tej pory kazano zmieniaŏ piece na gazowe, 

teraz gazu moȍe zabraknŊŏ, podobnie jak wťgla, wzrasta niechťŏ do 

odnawialnych ȋródeġ energii ð co robiŏ? 

26 26% 

szkolenia dla stowarzyszeƵ np. z pozyskiwania funduszy lub 

sponsor·w, z promowania swojej dziaġalnoǏci 
25 27% 

wzrost zadaƵ dla samorzŊdów przy zmniejszeniu dotacji i subwencji ograniczy 

moȍliwoǏŏ wspierania organizacji pozarzŊdowych przez lokalne wġadze 
24 33% 

powstanie inkubatora przedsiťbiorczoǏci, gdzie mġode firmy 

usġugowe mogġyby korzystaŏ z biura i sprzťtu 
20 26% recesja - bťdziemy ȍyŏ coraz droȍej w kolejnych latach, a poza tym trudno o kredyty 23 33% 

wspólna inicjatywa samorzŊdów promujŊca nasz obszar 19 25% 
trudnoǏci w inwestowaniu i projektach rozwojowych dla samorzŊdów, firm lub 

organizacji pozarzŊdowych przez zmieniajŊce siť ceny przy dġugotrwaġej biurokracji 
23 21% 

zwiťkszenie dziaġaƵ proǏrodowiskowych i edukacji ekologicznej dla 

zachowania walorów naszej okolicy 
19 18% 

ograniczenie moȍliwoǏci / ȋródeġ finansowania dziaġaƵ organizacji pozarzŊdowych 

wskutek np. recesji w firmach, wzrostu kosztów ȍycia gospodarstw domowych itd. 
19 31% 

powstanie inkubatora spoġecznego, gdzie stowarzyszenia mogġyby 
korzystaŏ ze sprzťtu i przestrzeni do spotkaƵ 

18 16% trendy demograficzne - starzenie siť spoġeczeƵstwa, niȍsza dzietnoǏŏ, migracje 15 15% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie warsztat·w strategicznych (konsultacji spoġecznych). Oznaczenia w tabeli: wartoǏŏ pionierska (lub której rozwiŊzanie byġoby pionierskie); wartoǏŏ 

wťdrownicza; wartoǏŏ osadnicza; wytġuszczona czcionka ð kluczowe cztery czynniki danego aspektu przeznaczone do pogġťbionej analizy. 
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Finalne wagi dla kluczowych czterech czynnik·w, wybranych do dalszej analizy musiaġy zostaŏ ponownie oszacowane juȍ przy zaġoȍeniu, ȍe ich suma 

przyniesie wartoǏŏ 100% (patrz Tabela 16). ObliczeƵ dokonano wg nastťpujŊcego wzoru: 

ύὥὫὥ Ὠέ ὥὲὥὰὭᾀώ 
ύὥὫὥ ὲὥὨὥὲὥ ὴὶᾀὩᾀ όὧᾀὩίὸὲὭὯĕύ ύὥὶίᾀὸὥὸĕύ

ίόάὥ ύὥὫ ὲὥὨὥὲώὧὬ ὴὶᾀὩᾀ όὧᾀὩίὸὲὭὯĕύ Ὠὰὥ ὯὰόὧᾀέύώὧὬ τ ὧᾀώὲὲὭὯĕύ
 ρππϷ 

Tabela 16 Finalne wagi czynników kluczowych do dalszej analizy 

czynnik pozytywny waga czynnik negatywny waga 

 mocna strona  (S1) 31%  sġaba strona  (W1) 27% 

mocna strona  (S2)  21% sġaba strona  (W2) 30% 

mocna strona  (S3) 22% sġaba strona  (W3) 23% 

mocna strona  (S4) 26% sġaba strona  (W4) 20% 

 szansa  (O1) 27%  zagroȍenie  (T1) 29% 

szansa  (O2) 20% zagroȍenie  (T2) 20% 

szansa  (O3) 30% zagroȍenie  (T3) 23% 

szansa  (O4) 23% zagroȍenie  (T4) 28% 

¾ródġo: opracowanie Research Breath 

ETAP IV ð PODSUMOWANIE INTERAKCJI I WNIOSKOWANIE 

Po analizie interakcji poszczególnych czynników, dla kaȍdej z oǏmiu tabel wpġywu (odpowiadajŊcych pytaniom zawartym w opisie etapu III) dokonano 

sumowania waȍonych interakcji. Wyniki prezentuje Tabela 17. Najwiťksza liczba interakcji (22) zachodzi w zakresie wpġywu kluczowych szans z 

otoczenia na wzmocnienie gġ·wnych czterech silnych stron obszaru LGD PN. DoǏŏ czťste sŊ potencjalne wpġywy istniejŊcych juȍ mocnych stron na 

moȍliwoǏci wykorzystania szans z otoczenia (16).  

BiorŊc pod uwagť sumy iloczynów (zebrane w poniȍszej tabeli) ð wynikajŊce z nadania wag poszczególnym czynnikom, jak równieȍ wpġyw 

kumulowany poszczególnych zmiennych (opisany pod tabelŊ), wyznaczono kierunki Strategii RLKS obszaru LGD PN. 

Proponuje siť przyjťcie strategii agresywnej z elementami strategii konserwatywnej. Oznacza to, ȍe naleȍy poġoȍyŏ akcenty na: 

¶ wzajemne wzmacnianie siť kluczowych silnych stron i szans,  

¶ przy jednoczesnej próbie obronienia siť przed kluczowymi zagroȍeniami z otoczenia.  

Decyzja o wyborze typu i kierunku Strategii jest uwarunkowana równieȍ podsumowaniem wpġywu poszczególnych grup czterech czynników na inne: 

¶ dla szans zdiagnozowano razem 29 interakcji, tj. 22 potencjalne moȍliwoǏci pozytywnego wpġywu na dalsze wzmocnienie silnych stron 

oraz 9 moȍliwoǏci pozytywnego wpġywu na ograniczenie sġabych stron obszaru (patrz Tabela 17); 

¶ dla zagroȍeƵ wykryto 20 potencjalnych negatywnych implikacji, tj. 11 obszarów ryzyka gdzie zagroȍenia mogŊ osġabiŏ silne strony 

obszaru oraz 9 obszarów ryzyka, w których zagroȍenia mogŊ jeszcze bardziej pogorszyŏ sġabe strony LGD PN; 

¶ dla silnych stron tych interakcji jest ġŊcznie 17, przy czym gġ·wnie wpġywajŊ one na moȍliwoǏŏ wykorzystania szans z otoczenia (16) a tylko 

w jednym przypadku mogŊ pomóc obroniŏ siť przed zagroȍeniami ð co ponownie wskazuje na koniecznoǏŏ podjťcia próby obrony 

przed tymi zagroȍeniami z wykorzystaniem zasobów zewnťtrznych, np. Funduszy UE; 

¶ sġabe strony cechujŊ siť 14 interakcjami, przy czym gġ·wnie mogŊ one uniemoȍliwiŏ wykorzystanie szans (13), a nie majŊ wpġywu na 

spotťgowanie skutków zagroȍeƵ (1 interakcja). 

Ww. rekomendacjť potwierdza teȍ Ǐrednia waȍona siġa danej interakcji pomiťdzy kluczowymi czynnikami w analizie, kt·ra wyniosġa 27% dla strategii 

konserwatywnej a 24%-26% dla strategii innego typu. Oznacza to, ȍe przeciťtny potencjalny wpġyw zagroȍeƵ na dalsze osġabienie juȍ sġabych stron 

obszaru LGD PN jest silniejszy, niȍ np. przeciťtny wpġyw silnych stron na wykorzystanie szans z otoczenia, z wzajemnoǏciŊ. 

Tabela 17 Podsumowanie analizy SWOT-TOWS 

SWOT 
suma 

interakcji 

suma 

iloczynów 
TOWS 

suma 

interakcji 

suma 

iloczynów 
SWOT-TOWS 

suma 

interakcji 

suma 

iloczynów 

Ǐrednia 

waȍona 
typ strategii 

S->O 16 3,81 O->S 22 5,64 
mocne 

+ szanse 
38 9,45 25% agresywna 

W->O 13 3,04 O->W 7 1,90 sġabe + szanse 20 4,94 24% konkurencyjna 

S->T 1 0,21 T->S 11 2,97 
mocne + 

zagroȍenia 
12 3,18 27% konserwatywna 

W->T 1 0,27 T->W 9 2,34 
sġabe + 

zagroȍenia 
10 2,61 26% defensywna 

¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Kolejnym krokiem do pogġťbionego wnioskowania byġa analiza znaczenia kluczowych czynników dla rozwoju obszaru LGD PN. Poniȍsza tabela zawiera 

zestawienie takiej kalkulacji. W zwiťzġym tġumaczeniu pokazuje ona, jaka jest siġa danego aspektu ð przykġadowo, jak silnie mocna strona 2 czyli ădobra 

dostťpnoǏŏ do obiektów kulturyó moȍe umoȍliwiŏ wykorzystanie szans 1-4 oraz ograniczyŏ negatywne skutki zagroȍeƵ 1-4. 
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Tabela 18 Znaczenie kluczowych czynników analizy SWOT-TOWS dla rozwoju obszaru LGD PN 

czynnik pozytywny suma iloczyn·w wpġywu czynnik negatywny suma iloczyn·w wpġywu 

 mocna strona  (S1) 0,93  sġaba strona  (W1) 1,08 

mocna strona  (S2)  1,47 sġaba strona  (W2) 0,60 

mocna strona  (S3) 1,10 sġaba strona  (W3) 0,23 

mocna strona  (S4) 0,52 sġaba strona  (W4) 1,40 

 

szansa  (O1) 2,16  zagroȍenie  (T1) 1,16 

szansa  (O2) 1,00 zagroȍenie  (T2) 0,20 

szansa  (O3) 3,00 zagroȍenie  (T3) 1,15 

szansa  (O4) 1,38 zagroȍenie  (T4) 2,80 

¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Zestawienie prowadzi do wniosku, ȍe zgodnie z przyjťtym powyȍej modelem Strategii agresywno-konserwatywnej, priorytetowe dla wyznaczenia 

kierunków i celów tej Strategii jest skoncentrowanie siť na piťciu najwaȍniejszych, opisanych poniȍej aspektach.  

1) Inicjatywa samorzŊdów promujŊca nasze gminy wewnťtrznie, np. wspólna cykliczna oferta spťdzania czasu wolnego (kultura/sport) 

i wzajemne informowanie o tych wydarzeniach, wspólna droga rowerowa itd. (kluczowa szansa 3) 

WartoǏŏ typu: wťdrownik ð moȍe przynieǏŏ wiťksze korzyǏci od oparcia Strategii na tradycyjnych wartoǏciach. Ma ona potencjaġ do 

dalszego wzmocnienia kluczowych silnych stron obszaru nr 1, 3 i 4 (patrz Rysunek 2). Na Rysunku zawarto cytaty pochodzŊce z warsztatów 

strategicznych, podczas których po dokonaniu wġasnych wybor·w spoġecznoǏŏ obszaru LGD PN dyskutowaġa na temat czynnik·w do analizy 

zawartych na kartach pracy warsztatowej. Gġ·wnym wnioskiem z warsztat·w jest potrzeba odejǏcia od ukierunkowania Strategii RLKS na 

turystykť z naciskiem na turystť (odbiorcť) zewnťtrznego. Poprzednie dwa okresy programowania w LGD PN cechowaġy siť wġaǏnie takim akcentem 

w zakresie wzrostu potencjaġu turystycznego. SpoġecznoǏŏ obszaru LGD PN dostrzega zmianť zachowaƵ konsumenckich i obywatelskich wskutek 

zagroȍeƵ zewnťtrznych takich jak epidemia i inflacja. W latach 2020-22 mieszkaƵcy czťǏciej szukali krótkodystansowych i krótkoterminowych 

celów migracji turystycznych.  

W zakresie ksztaġtowania wsp·lnej inicjatywy samorzŊdów wyróȍnia siť dwa jej potencjalne wymiary: inwestycyjny (np. wspólny turystyczno-

rekreacyjny ciŊg rowerowy, pieszo-rowerowy lub z dopuszczeniem ruchu pieszych) oraz nieinwestycyjny. W zakresie wspólnych turystyczno-

rekreacyjnych ciŊgów/Ǐcieȍek np. rowerowych podczas warsztat·w padaġy pomysġy np. poprowadzenia po Ǐladzie starej linii kolejowej z Wronek do 

Obrzycka, gdzie Ǐcieȍka mogġaby siť poġŊczyŏ z juȍ istniejŊcŊ wzdġuȍ drogi wojewódzkiej nr 185. Innym pomysġem byġa wspólna Ǐcieȍka ġŊczŊca 

jeziora w powiecie miťdzychodzkim. Warto zwróciŏ tutaj uwagť na fakt, ȍe taki ciŊg pieszo-rowerowy nie musi koniecznie byŏ utwardzony 

materiaġem ăciťȍkimó typu asfalt lub beton, co zresztŊ wywieraġoby pewien negatywny wpġyw na Ǐrodowisko przyrodnicze. Podczas warsztatów 

padaġy Ǐwietne przykġady turystycznych Ǐcieȍek rowerowych w Borach Tucholskich oraz na Pojezierzu Drawskim, gdzie zostaġy one utwardzone 

poprzez solidnŊ podbudowť i walcowanie ziemi na finalnym etapie. Zwracano teȍ uwagť na relatywnie wyȍszŊ potrzebť wyposaȍenia cyklistów w 

miejsca obsġugi, zadaszone przystanki, czy nawet toalety, jak podano na przykġadzie Giȍycka. 

Rysunek 2 Potencjalne pozytywne oddziaġywanie szansy 3 na mocne strony 1, 3, 4  obszaru LGD PN 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

W aspekcie niematerialnym zwracano uwagť na dobrŊ praktykť realizowanŊ przez gminy powiatu miťdzychodzkiego wspólnie z LGD PN przez kilka 

lat minionej dekady, czyli tworzenie wspólnego kalendarza imprez lokalnych. Siedem z oǏmiu warsztatów zakoƵczyġo siť konkluzjŊ, ȍe do tego 

dziaġania warto powróciŏ juȍ na skalť caġej LGD PN (lub przynajmniej tych siedmiu gmin, które nie majŊ obaw czy przeciwwskazaƵ co do takiego 
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dziaġania). W kontekǏcie do wyników badaƵ ankietowych wskazujŊcych na fakt kojarzenia LGD PN w gġównej mierze jako instytucji dystrybuujŊcej 

Ǐrodki unijne (patrz rozdziaġ 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR) warto zwróciŏ uwagť na fakt, ȍe lokalne grupy dziaġania zgodnie z charakterem 

Inicjatywy LEADER miaġy stymulowaŏ wzrost jakoǏci kapitaġu spoġecznego, a nie dziaġaŏ jako swoiste przekaȋniki Funduszy Unii Europejskiej68: 

Oryginalnym zamysġem tego podejǏcia byġo zaangaȍowanie energii i zasobów ludzi oraz miejscowych organizacji jako podmiotów rozwoju, a nie jego 

beneficjentów, by w ten sposób umoȍliwiŏ im wkġad w przyszġy rozw·j obszar·w wiejskich poprzez tworzenie zaleȍnych od obszaru partnerstw w 

postaci Lokalnych Grup Dziaġania (LGD) zrzeszajŊcych podmioty publiczne, prywatne i spoġeczne. W chwili jej wysuniťcia jako propozycja w 1990 r. 

przez grupť urzťdników Komisji Europejskiej koncepcja LEADER polegajŊca na ġŊczeniu i angaȍowaniu lokalnej ludnoǏci byġa zupeġnŊ nowoǏciŊ.  

Tym samym uczestnicy warsztatów co do zasady zgodnie stwierdzili, ȍe to LGD PN powinna podjŊŏ siť roli aktywizowania i koordynowania 

gmin i powiatów czġonkowskich oraz ich instytucji kultury, do stworzenia wspólnego kalendarza imprez na dany rok. Kolejnym z pomysġ·w, 

które mogŊ peġniŏ rolť narzťdzia realizacji ww. kierunku Strategii, jest sfinansowanie z EFRROW utworzenia dedykowanego portalu internetowego, 

na którym wszystkie gminy i powiaty czġonkowskie publikowaġyby w jednym wsp·lnym miejscu informacje o wydarzeniach lokalnych69.  

Jak powyȍsze spostrzeȍenia odnoszŊ siť do kluczowych mocnych stron obszaru? 

¶ Mocna strona 1: naturalne walory turystyczne na obszarze LGD PN przekġadajŊ siť na istnienie pewnej grupy firm w sektorze turystycznym oraz 

powiŊzanym sektorze HoReCa (hotelarsko-gastronomicznym), w szczególnoǏci w powiecie miťdzychodzkim i gminie Wronki. W duȍej mierze sŊ 
to branȍe, które w latach 2020-22 doǏwiadczyġy fluktuacji ekonomicznych i kadrowych wskutek zamkniťŏ gospodarki zwiŊzanych z epidemiŊ. 
Drugim czynnikiem, który ogranicza ich potencjalne przychody szczególnie w sezonie letnim od maja do wrzeǏnia jest fakt, ȍe galopujŊca od 

2021 r. inflacja zmniejsza dochód do dyspozycji gospodarstw domowych po opġaceniu bieȍŊcych zobowiŊzaƵ. W zwiŊzku z tym, istnieje potrzeba 

reorientacji oferty turystycznej na klienta wewnťtrznego, poszukujŊcego krótkoterminowych i krótkodystansowych celów migracji 

turystycznych. Naturalnym bodȋcem umoȍliwiajŊcym realizacjť tego dziaġania jest stworzenie wspólnej oferty i np. dedykowanego 

portalu internetowego o wydarzeniach na obszarze LGD PN.  

¶ Mocna strona 3: w wymiarze niematerialnym wsp·ġpraca gmin zapewni dostťp do informacji o ofercie spťdzania czasu wolnego na 

wydarzeniach organizowanych na caġym obszarze LGD PN ð de facto do 50 km od miejsca zamieszkania, co jest szczególnie istotne biorŊc pod 

uwagť zagroȍenia finansowe istniejŊce w momencie opracowywania Strategii. Szczególnie powiŊzanie juȍ interesujŊcych inicjatyw oǏrodków 

kultury z Kwilcza, Chrzypska Wielkiego czy Ostrorogu mogġoby przynieǏŏ pozytywne rezultaty, pod warunkiem poġoȍenia mocniejszego akcentu 

na ofertť dla mġodzieȍy w wieku szkoġy Ǐredniej i po jej ukoƵczeniu. Tť ostatniŊ potrzebť zdiagnozowano przy udziale w warsztatach m.in. 

czġonków Mġodzieȍowych Rad Gmin z Kwilcza i Wronek, a wiťc osób poniȍej 25 lat. 

¶ Mocna strona 4: wydarzenia organizowane z akcentem na klienta wewnťtrznego i w ten sposób wzajemnie promowane przez gminy majŊ szansť 
przynieǏŏ wyȍszŊ ǏwiadomoǏŏ dotyczŊcŊ produktów lokalnych zwġaszcza dla mġodszej czťǏci spoġecznoǏci obszaru LGD PN, ale równieȍ 

pozwolŊ na wygenerowanie stabilniejszych przychodów dla producentów produktów lokalnych, promujŊcych siť na tych wydarzeniach. 

Przykġadowy miód pitny z Kluczewa czy wino musujŊce z Sierakowa (produkty lokalne wsparte w ramach LSR 2016-22) po szerszym 

zaznajomieniu z nimi spoġecznoǏci lokalnej innych gmin niȍ odpowiednio Ostroróg i Sieraków, bťdŊ miaġy wiťkszŊ szansť na utrzymanie siť na 

rynku aniȍeli w przypadku adresowania ich gġ·wnie do klienta zewnťtrznego. 

2) Powstanie lokalnego funduszu maġych grant·w (np. do 5 tys. zġ, pozbawionego trudnej dokumentacji) dla soġectw, organizacji 
pozarzŊdowych na najpotrzebniejsze dziaġania w maġych spoġecznoǏciach  

i wyposaȍenie Ǐwietlic/oǏrodków kultury (Kluczowa szansa 1) 

WartoǏŏ typu: wťdrownik ð moȍe przynieǏŏ wiťksze korzyǏci od oparcia Strategii na tradycyjnych wartoǏciach. Wnioski z ewaluacji LSR 

2016-2270, badania terenowe przeprowadzone na etapie diagnostycznym niniejszej Strategii (patrz Persony) oraz warsztaty strategiczne prowadzŊ 

do jednolitej konkluzji: projekty grantowe w okresie 2016-2022 nie speġniġy swojej roli. Problemów z wdroȍeniem grantów dla samej LGD byġo wiele: 

1) zaġoȍenie, ȍe inicjatywa lokalna moȍe byŏ realizowana tylko przez podmioty posiadajŊce osobowoǏŏ prawnŊ lub grupy nieformalne 

wsp·ġpracujŊce z nimi, ale formalnie przenoszŊce odpowiedzialnoǏŏ wekslowŊ na organizacjť posiadajŊcŊ osobowoǏŏ prawnŊ; 
2) brak dysponowania zasobami finansowymi na realizacjť projektu z wġasnych Ǐrodków i zdolnoǏci do oczekiwania na refundacjť przez 

nawet 12 miesiťcy; 

3) trudna i wielomiesiťczna wsp·ġpraca z InstytucjŊ WdraȍajŊcŊ; 

4) koniecznoǏŏ przewidywania potrzeb z kilku-, a nawet kilkunastomiesiťcznym wyprzedzeniem; 

5) konkurowanie o fundusze z innymi wnioskodawcami. 

 
68 LEADER-Zestaw narzťdzi: WYJA|NIENIE PODEJ|CIA LEADER / CLLD (europa.eu) [dostťp: 14.09.2022] 

69 O przykġadowym ăchwytliwymó adresie cosiedziejewpuszczynoteckiej.pl ð na wzór ukierunkowania adresu przez WARP sp. z o.o. z punktu widzenia algorytmów wyszukiwarek internetowych: 
www.pozyczkadlatwojejfirmy.pl : wġaǏciciele i zarzŊdy firm poszukujŊ w Internecie finansowania (np. poȍyczek) dla firmy, znacznie czťǏciej niȍ ăWielkopolskiej Agencji Rozwoju PrzedsiťbiorczoǏció 

70 Ewaluacja Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ wdraȍanej przez LokalnŊ Grupť Dziaġania ăPuszcza Noteckaó na lata 2016-2022, Research Breath na zlecenie LGD PN, Miťdzychód 

2019 

https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_clld-explained_pl.pdf
http://www.pozyczkadlatwojejfirmy.pl/


Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoġecznoǏŏ na lata 2023-2027 z perspektywŊ roku 2029. Stowarzyszenie Puszcza Notecka 

56 

 

PS WPR zatwierdzony przez Komisjť EuropejskŊ zakġada podobny jak dotychczas system realizacji projektów grantowych. W zwiŊzku z powyȍszym 

w kontekǏcie doǏwiadczeƵ LGD PN oraz moȍliwoǏci realizacji operacji wġasnej lokalnej grupy dziaġania stwarzanych przez PS WPR ð 

powstaġa inicjatywa stworzenia funduszu grantowego bťdŊcego operacjŊ wġasnŊ LGD PN. Projekt (operacja wġasna) o nazwie ăAktywizacja 

potencjaġu do wzrostu kapitaġu spoġecznego w maġych spoġecznoǏciach lokalnych przez LGD PNó zgodnie z wnioskami z warsztatów 

strategicznych powinien zostaŏ uksztaġtowany wg nastťpujŊcych potrzeb spoġecznoǏci lokalnej obszaru LGD PN: 

1) brak charakteru konkursowego, tj. forma naboru w trybie ciŊgġym;  

2) uproszczony wniosek w formie karty pomysġu na maksymalnie 1 stronť A4; 

3) moȍliwoǏŏ zgġoszenia pomysġu przez minimum 3-osobowe grupy nieformalne, rady soġeckie, mġodzieȍowe czy seniorskie rady gmin, ale 

równieȍ organizacje pozarzŊdowe posiadajŊce osobowoǏŏ prawnŊ i instytucje kultury; 

4) moȍliwoǏŏ zgġoszenia pomysġu z 30-dniowym wyprzedzeniem przed organizacjŊ wydarzenia lub realizacjŊ dziaġania quasi-inwestycyjnego; 

5) brak oceny wniosku przez Radť ð to Biuro LGD PN jest organem koordynujŊcym i realizujŊcym operacjť wġasnŊ, ono ocenia czy projekt 

wpisuje siť w cele; 

6) maksymalnie 5 tys. wsparcia na jednŊ grupť nieformalnŊ (i inne typy grantobiorców z ppkt. 2) jednostkowo w pierwszym roku realizacji 

operacji wġasnej, z moȍliwoǏciŊ zwiťkszenia tego limitu wsparcia jednostkowego w oparciu o wskaȋniki p·ġrocznej inflacji GUS do finalnie 

maksymalnej kwoty 7,5 tys. zġ; 
7) system zachťt: w celu stymulowania wsp·ġpracy i ograniczania sġabej strony 4: niska aktywnoǏŏ oddolna ð organizacje posiadajŊce 

osobowoǏŏ prawnŊ, które w sposób formalny udokumentujŊ ăzachťcenieó innej grupy nieformalnej do skorzystania ze Ǐrodków 

funduszu grantów, w kolejnym roku mogŊ otrzymaŏ do 1 tys. zġ wsparcia powyȍej limitu okreǏlonego w ppkt. 6; 

8) maksymalnie jeden grant udzielony na jednŊ grupť nieformalnŊ (i inne typy grantobiorców z ppkt. 2) w ciŊgu roku kalendarzowego; 

9) alokacja budȍetu na lata 2023-2029 ġŊcznie w kwocie ok. 150 tys. EUR; podzielona na dwie edycje 2023-2026 i 2026-2028; roczny 

budȍet 16-32 tys. EUR; 

10) finansowanie zaliczkowe: w czťǏci z zaliczki/prefinansowania LGD PN w ramach systemu realizacji PS WPR, w czťǏci ze skġadek 

czġonkowskich, które finalnie zostanŊ zrefundowane LGD PN po rozliczeniu etapu operacji wġasnej; 

11) uproszczone rozliczanie grantobiorca-LGD PN: poprzez dostarczenie faktur, ew. list obecnoǏci, dokumentacji fotograficznej;  

12) rozliczenie operacji wġasnej z InstytucjŊ WdraȍajŊcŊ po stronie Biura LGD PN. 

Rysunek 3 Potencjalne pozytywne oddziaġywanie szansy 1 na mocne strony 2 i 3  obszaru LGD PN 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Jak ww. szansa w postaci lokalnego funduszu maġych grant·w wzmacnia silne strony obszaru LGD PN? 

¶ Mocna strona 2: w ramach wdraȍania strategii LGD PN w okresie 2007-22 wsparto inwestycyjnie ġŊcznie 67 obiektów kultury (poprzez ich 

budowť albo remont, modernizacjť, wyposaȍenie itd.), spoǏród których wiele nie wykorzystuje swojego potencjaġu ð jak pokazano w cytacie z 

warsztatów na Rysunek 3. Operacja wġasna LGD PN, kt·ra znaczŊco uproǏci system grantowy i umoȍliwi korzystanie z niego grupom 

nieformalnym bez koniecznoǏci posiadania osobowoǏci prawnej, jest w stanie w Ǐredniookresowym horyzoncie czasowym zwiťkszyŏ jakoǏŏ 
kapitaġu spoġecznego w maġych spoġecznoǏciach lokalnych. Juȍ sam proces prostego wsparcia finansowego organizacji pewnych wydarzeƵ czy 

inicjatyw quasi-inwestycyjnych w naturalny sposób skġoni mieszkaƵców do spotkania siť i podjťcia dziaġaƵ, byŏ moȍe zawiŊzania nowych grup 

nieformalnych. Realizacja prostszych, maġych inicjatyw lokalnych w wiťkszej skali (zwiťkszajŊc ich liczbť i osiŊgajŊc efekt skali) jest w stanie 

spowodowaŏ, ȍe na obszarze LGD PN wzroǏcie zdolnoǏŏ do oddolnej aktywnoǏci spoġecznej. 

¶ Mocna strona 3: instytucje kultury równieȍ mogġyby byŏ grantobiorcami w ramach operacji wġasnej LGD PN. Szczególnie wsparcie juȍ 
istniejŊcych inicjatyw oǏrodków kultury takich jak m.in. z Kwilcza, Chrzypska Wielkiego czy Ostroroga mogġoby przynieǏŏ pozytywne rezultaty, 

pod warunkiem poġoȍenia mocniejszego akcentu na ofertť dla mġodzieȍy w wieku szkoġy Ǐredniej i po jej ukoƵczeniu. Tť ostatniŊ potrzebť 

zdiagnozowano przy udziale w warsztatach m.in. czġonków Mġodzieȍowych Rad Gmin z Kwilcza i Wronek, a wiťc osób poniȍej 25. roku 
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ȍycia. Nie tylko ta potrzeba, ale równieȍ inne interesujŊce inicjatywy lokalnych instytucji kultury mogġyby zostaŏ wypeġnione przy udziale 

lokalnego funduszu maġych grantów. 

 

3) Dobra dostťpnoǏŏ do miejsc kultury - Ǐwietlice wiejskie, oǏrodki kultury, biblioteki (kluczowa mocna strona 2) 

4) Nowe pomysġy oǏrodków kultury z mniejszych miejscowoǏci na organizacjť czasu wolnego dla seniorów, dzieci i mġodzieȍy (kluczowa 

mocna strona 3) 

Jak wspomniano powyȍej: 

¶ sam potencjaġ instytucjonalny do wzrostu jakoǏci kapitaġu spoġecznego na obszarze LGD PN jest niewŊtpliwy, podobnie jak udziaġ wsparcia 

finansowego za poǏrednictwem Stowarzyszenia w poprzednich perspektywach finansowych UE; 

¶ na obszarze LGD PN niektóre oǏrodki i instytucje kultury zwġaszcza z mniejszych miejscowoǏci dziaġajŊ prťȍnie, z interesujŊcymi 

pomysġami. To mocna strona typu: pionier ð po wġaǏciwym rozwiniťciu przyniesie istotnŊ przewagť wzglťdem oparcia Strategii 

na wartoǏciach tradycyjnych. 

W duȍej mierze Ǐwietlice wiejskie pozostajŊ jednak niewykorzystane i poza samym potencjaġem instytucjonalnym niewiele wnoszŊ dla spoġecznoǏci 

lokalnych, w których czťstokroŏ brak jest lokalnych liderów. Ta sytuacja wynika w duȍej mierze z epidemii, która zmieniġa akcenty i sposoby 

komunikowania siť w relacjach miťdzyludzkich nawet na wsiach. Naleȍy mieŏ tu na uwadze, ȍe obszar LGD PN jest czoġowym  

w kraju pod wzglťdem poziomu zaszczepienia, co w prosty sposób pokazuje, ȍe udziaġ osób ăniewierzŊcych w epidemiťó jest relatywnie mniejszy niȍ 

w innych czťǏciach Polski. Z drugiej strony same warsztaty strategiczne cechowaġy siť najwyȍszŊ frekwencjŊ i udziaġem osób spoza JSFP na wsiach 

(np. Obrowo w gminie Obrzycko, Kwilcz, Chrzypsko), co potwierdza, ȍe spoġecznoǏŏ jest spragniona udziaġu w lokalnych aktywnoǏciach ð takich, 

podczas których ma poczucie wpġywu na swojŊ rzeczywistoǏŏ. 

Rysunek 4 Pozytywne oddziaġywanie mocnych stron 2 i 3 na szanse 1 i 3 obszaru LGD PN 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Przy udziale w warsztatach m.in. czġonk·w Mġodzieȍowych Rad Gmin z Kwilcza i Wronek, a wiťc osób poniȍej 25. roku ȍycia, zdiagnozowano 

potrzebť poġoȍenia mocniejszego akcentu na ofertť dla mġodzieȍy w wieku szkoġy Ǐredniej i po jej ukoƵczeniu. Zwracano uwagť, ȍe oferta i 

interesujŊce inicjatywy instytucji kultury dotyczŊ gġ·wnie dzieci w wieku przedszkolnym i szkoġy podstawowej oraz senior·w. StanowiŊ one jednak 

wartoǏŏ pionierskŊ dla obszaru LGD PN ð którŊ moȍna przeġoȍyŏ na uzyskanie realnej przewagi. OczywiǏcie, Strategia nie ma charakteru 

biznesowego i nie jest ukierunkowana na przewagť konkurencyjnŊ, zatem mowa tutaj o pewnej przewadze w ărywalizowaniuó o czas, uwagť, 

aktywnoǏŏ i zaangaȍowanie spoġecznoǏci lokalnej w udziaġ w inicjatywach organizowanych przez lokalne instytucje kultury. To przeġoȍy siť na wyȍszŊ 

jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego, kt·ra jest jednym z gġ·wnych cel·w Inicjatywy LEADER.  

Mocne strony 2 i 3 stwarzajŊ warunki do lepszego wykorzystania kluczowych szans obszaru LGD PN: 

¶ Szansa 1: powstanie lokalnego funduszu maġych grant·w (patrz Charakterystyka Przedsiťwziťŏ w Strategii). W tym przypadku mamy do 

czynienia z obustronnym sprzťȍeniem zwrotnym dodatnim. Oznacza to, ȍe zarówno obie mocne strony stwarzajŊ warunki do lepszego 

wykorzystania tej szansy, jak i odwrotnie ð co opisano powyȍej. Sam fakt tego, ȍe Ǐwietlice i inne oǏrodki kultury lokalnej sŊ w dobrym lub 

zadowalajŊcym stanie technicznym oraz w czťǏci przypadków posiadajŊ pewne wyposaȍenie, stwarza lepsze warunki do tego, aby grupy 

nieformalne z maġych spoġecznoǏci lokalnych mogġy tam siť spotkaŏ, stworzyŏ pomysġy i je realizowaŏ. Jak opisano powyȍej, w zaġoȍeniu logiki 

interwencji Strategii RLKS obszaru LGD PN takie dziaġania majŊ byŏ wspierane przez lokalny fundusz maġych grantów. Podobnie zaplecze 
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organizacyjno-instytucjonalne w postaci dziaġania oǏrodków kultury z jednej strony we wġasnym zakresie bťdzie mogġo byŏ grantobiorcami, a z 

drugiej ð moȍe aktywnie popularyzowaŏ pozyskiwanie grantów przez grupy nieformalne ze swojej gminy / okolicy. 

¶ Szansa 3: wspólna inicjatywa samorzŊdów ukierunkowana na odbiorcť wewnťtrznego. Istnienie sformalizowanych instytucjonalnie oǏrodków 

kultury, edukacji lokalnej czy teȍ promocji lokalnej, rokuje pozytywnie na realizacjť wspólnego kalendarza imprez. Postulowane w Strategii i 

wynikajŊce z logiki interwencji przejťcie przez LGD PN roli koordynatora zorganizowanej wsp·ġpracy pomiťdzy samorzŊdami, a zwġaszcza ich 

instytucjami kultury, moȍe zostaŏ lepiej zrealizowane dziťki wydzieleniu kompetencji dla tych instytucji, ale równieȍ dziťki powstaġej juȍ 
infrastrukturze w soġectwach ð gdzie moȍna zaplanowaŏ wiele wspólnych wydarzeƵ i oferty dla mieszkaƵców. 

5) Kluczowe zagroȍenie 4: wzrost zadaƵ dla samorzŊdów przy zmniejszeniu dotacji i subwencji ograniczy moȍliwoǏŏ wspierania 

organizacji pozarzŊdowych przez lokalne wġadze 

Jak dopisano na cytacie (patrz Rysunek 5), podczas warsztatów strategicznych przedstawiciele sektora publicznego wielokrotnie zwracali uwagť 

na planowanie i realizowanie swoich budȍetów w niezwykle trudnych warunkach ekonomicznych: 

1) w wielu przypadkach za wzrostem liczby zadaƵ wġasnych lub zleconych nie idŊ dotacje lub subwencje, albo nie sŊ one udzielane 

odpowiednio szybko aby samorzŊd mógġ zrealizowaŏ te zadania bez wykorzystywania zasobów wġasnych; 

2) pomimo uproszczeƵ, Prawo zamówieƵ publicznych nadal skġada siť z dġugotrwaġych procedur co powoduje, ȍe przy galopujŊcej inflacji 

szacunkowa wartoǏŏ zamówienia na inwestycje realizowane przez samorzŊdy staje siť nieaktualna juȍ w momencie wyboru wykonawcy; 

3) wykonawcy i dostawcy zamówieƵ publicznych z uwagi na funkcjonowanie w warunkach niepewnoǏci gospodarczej szacujŊ wartoǏŏ swoich 

usġug i robót w ofertach na ceny nawet kilkukrotnie wyȍsze od aktualnych rynkowych; 

4) inflacja w latach 2021-22 znaczŊco wzrosġa m.in. w zakresie noǏników energii, a jednym z kosztów staġych dla samorzŊdów jest utrzymanie 

obiektów uȍytecznoǏci publicznej (m.in. oǏwietlane ulice, place, parki, ogrzewane i oǏwietlane urzťdy, szkoġy, oǏrodki kultury i zdrowia, 

obiekty sportowe). 

Warto dodaŏ, ȍe z uwagi na relatywnie nowego rodzaju (lub skali) problem opisany w zagroȍeniu 4, jakiekolwiek ograniczenie jego 

negatywnych skutków dla procesów rozwojowych bťdzie wartoǏciŊ typu: wťdrownik dla Strategii. Oznacza to, ȍe moȍe przynieǏŏ pewnŊ 

przewagť w stymulowaniu procesów rozwojowych obszaru LGD PN wzglťdem oparcia Strategii na tradycyjnych wartoǏciach.  

Rysunek 5 Potencjalne negatywne oddziaġywanie zagroȍenia 4 na mocne strony 2 i 3 oraz sġabe strony 1 i 4 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Wszystko to sprawia, ȍe kluczowe zagroȍenie 4 moȍe potencjalnie osġabiŏ silne strony i dalej pogorszyŏ juȍ sġabe strony obszaru LGD PN: 

¶ Mocne strony 2 i 3 scharakteryzowane powyȍej: relatywnie wyȍsze obciŊȍenie finansowe i merytoryczne dla samorzŊdów moȍe sprawiŏ, ȍe 

nawet pomimo posiadania dobrej dostťpnoǏci do instytucji i obiektów kultury oraz zalŊȍka interesujŊcych inicjatyw tych instytucji na rzecz 

mieszkaƵców, nie zostanŊ one w odpowiedni sposób rozwiniťte. Gġ·wnŊ przyczynŊ byġby brak kapitaġu finansowego. Dlatego tak istotne jest, 

aby alokacja Strategii uwzglťdniaġa potrzeby samorzŊdów zgodne z kierunkami i celami tej Strategii. RozwiŊzaniem tego problemu nie jest 

wyġŊcznie proponowany lokalny fundusz maġych grantów, poniewaȍ on bťdzie dotyczyŏ inicjatyw o niewielkim zasiťgu, jednak o wysokim efekcie 

skali dla obszaru LGD PN. PS WPR umoȍliwia przeznaczenie dla JSFP do 40% alokacji Ǐrodków na wdraȍanie Strategii, co oznacza kwotť 

maksymalnŊ 800 000 EUR tj. 3 760 000 PLN po kursie 1 EUR = 4,7 PLN. WnioskujŊc po zapotrzebowaniu gmin zgġoszonym podczas 

warsztatów strategicznych, wydaje siť celowe, aby maksymalnŊ moȍliwŊ kwotť przeznaczyŏ na wdraȍanie projektów przez JSFP. 

Ww. kwota jest i tak relatywnie niska, poniewaȍ w skali obszaru LGD PN przynosi wydatek publiczny na poziomie 55,95 PLN w 

przeliczeniu na 1 mieszkaƵca w okresie 2023-2029. Na realizacjť projektów pozainwestycyjnych przez JSFP proponuje siť 

przeznaczyŏ doǏŏ niskŊ kwotť (np. 10%), z uwagi na duȍe potrzeby inwestycyjne opisane poniȍej. 
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¶ Sġaba strona 1: kaȍde ȋródġo danych na potrzeby diagnozy potwierdziġo istnienie problemu z dostťpnoǏciŊ oraz sieciowaniem dróg rowerowych 

na obszarze LGD PN (patrz Obszar tematyczny 3: warunki ȍycia ludnoǏci; Diagnoza potrzeb dzisiaj) W szczególnoǏci mieszkaƵcy gmin powiatu 

szamotulskiego dostrzegajŊ problem trudnoǏci w poruszaniu siť rowerem w ramach wykonywania czynnoǏci ȍycia codziennego (Ǐcieȍki nie 

sŊ w miejscach strategicznych ku tym celom lub nie stanowiŊ spójnej sieci). Równieȍ dostrzegalny jest problem braku dróg rowerowych 

o charakterze/przeznaczeniu bardziej rekreacyjnym. Zagroȍenie w postaci utrudnionych moȍliwoǏci inwestycyjnych samorzŊdów moȍe w 

prosty sposób uniemoȍliwiŏ zniwelowanie tej sġabej strony, bťdŊcej istotnym problemem i potrzebŊ rozwojowŊ. Podczas warsztatów 

strategicznych samorzŊdy zgġosiġy potrzeby budowania turystyczno-rekreacyjnych ciŊgów pieszo-rowerowych o ġŊcznym kilometraȍu nawet 

48 km. WǏród potrzeb i pomysġ·w padaġy m.in.  

o Zielonagóra gmina Obrzycko ð Stobnica: Ǐcieȍka o dġugoǏci 7 km mogġaby poġŊczyŏ dwie juȍ istniejŊce Ǐcieȍki rowerowe ð przy 

DW185 oraz wybudowany w powiecie obornickim ciŊg po Ǐladzie nieistniejŊcej linii kolejowej. 

o SpoġecznoǏŏ gmin Obrzycko (miasto i wiejska) oraz Wronki dostrzega potrzebť powstania Ǐcieȍki rowerowej Wronki (obwodnica ð 

odejǏcie leǏne w kierunku Obrzycka albo przejazd kolejowy na Stróȍkach) ð Obrzycko: ciŊg o dġugoǏci 8 / 7 km w czťǏci po Ǐladzie 

nieistniejŊcej linii kolejowej m·gġby skomunikowaŏ dwa miasta obszaru LGD PN w celu zarówno turystyczno-rekreacyjnym jak 

i zapewnienia moȍliwoǏci bezpiecznego przejazdu alternatywnym Ǐrodkiem transportu. Taka Ǐcieȍka poġŊczyġaby siť ponadto z drogŊ 

rowerowŊ przy DW185. 

o Gmina Ostroróg planuje budowť Ǐcieȍki przy DW184 do kŊpieliska ăMorminó, jak równieȍ do Wielonka (razem ok. 3,3 km). 

o Gmina Chrzypsko Wielkie dostrzega potrzebť uzupeġnienia juȍ istniejŊcej w czťǏci turystycznej Ǐcieȍki rowerowej o charakterze 

turystyczno-rekreacyjnym wok·ġ jeziora Chrzypskiego (okoġo  7 km). 
o Gmina Sieraków planuje budowť ciŊgów pieszo-rowerowych przy DW182 w kierunku Kġosowic, jak r·wnieȍ m.in. do Lutomia, Góry czy 

Ryȍyna (gm. Chrzypsko Wielkie). Potrzeby obejmujŊ nawet 13 km. 

o Ponadto w ankietach czťsto pojawiaġy siť propozycje budowy turystycznej infrastruktury rowerowej z Wronek (os. 

ZamoǏŏ/Szklarnia) do Chojna, bťdŊcego czťstym celem lokalnych migracji turystycznych. Taka droga liczyġaby ok. 9,7 km. 

Na realizacjť inwestycji przez JSFP, w szczególnoǏci ukierunkowanych na budowť takiej maġej infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej, proponuje siť przeznaczyŏ zdecydowanŊ wiťkszoǏŏ Ǐrodków dedykowanych temu sektorowi (np. 90%). 

¶ Sġaba strona 4: zbyt niska aktywnoǏŏ ruchów oddolnych i zwġaszcza radnych gminnych zostaġa potwierdzona na warsztatach strategicznych 

jako istotny problem rozwojowy obszaru. Ograniczone moȍliwoǏci inwestycyjne ale równieȍ pozainwestycyjnego wydatkowania budȍetów JSFP 

mogŊ zdecydowanie pogġťbiŏ ten problem, a przynajmniej utrudniŏ aktywizacjť ruchów oddolnych, radnych czy teȍ niektórych soġtysów przez 

brak realnych Ǐrodków finansowych do dyspozycji na ich pomysġy czy projekty, które miaġyby wesprzeŏ lokalne spoġecznoǏci. Kluczowa sġaba 

strona opisywana w tym miejscu tj. zbyt niska aktywnoǏŏ ruchów oddolnych i radnych czy soġtys·w cechowaġa siť w analizie SWOT-

TOWS doǏŏ wysokŊ sumŊ wpġywu na szanse/zagroȍenia. Pomimo przyjťcia agresywno-konserwatywnego modelu Strategii, zaplanowanie 

jej budȍetu na zdiagnozowane powyȍej kierunki, moȍe w naturalny spos·b ăprzy okazjió oddziaġywaŏ na niwelowanie tej sġabej strony. Ponownie 
naleȍy mieŏ na uwadze fakt, ȍe Inicjatywa LEADER od ponad 30 lat jest z definicji ukierunkowana na poprawť jakoǏci kapitaġu spoġecznego i 

zdolnoǏci do wsp·ġpracy na obszarach wiejskich.  

5. SpójnoǏŏ, komplementarnoǏŏ, synergia 

Analiza zintegrowania LSR z innymi dokumentami strategicznymi oraz programowymi obejmuje 2 etapy: 

¶ diagnostyczny ð to dokonana w III kwartale 2022 charakterystyka uwarunkowaƵ legislacyjnych i potencjalnych ȋródeġ finansowania dla 

potencjalnych celów LSR, poprzedzajŊca opracowanie tych celów oraz formuġowanie planu finansowego. Wskutek koniecznoǏci 

dostosowania objťtoǏci dokumentu do wymagaƵ konkursu o wybór LSR, ze Strategii usuniťto dġuȍszŊ czťǏŏ charakterystyki orz Tabelť 
zawierajŊcŊ wyniki tej analizy. LGD PN jest jednak w posiadaniu peġnej wersji dokumentu. 

¶ retrospektywny ð to opis rzeczywistego zintegrowania LSR ze strategiami wyȍszego rzťdu, na szczeblu wspólnotowej polityki rozwoju 

obszarów wiejskich, PS WPR, dokumentów jednostek samorzŊdu terytorialnego; jak równieȍ spójnoǏci i komplementarnoǏci wewnťtrznej 

samej LSR. 

WNIOSEK 

Na podstawie analizy SWOT-TOWS proponowanym gġ·wnym celem Strategii LGD PN na lata 2023-27 z perspektywŊ roku 2029 powinien byŏ 

wzrost jakoǏci kapitaġu spoġecznego na obszarze LGD PN w latach 2023-2029. 
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Opis zintegrowania LSR, komplementarnoǏci i synergii 

Dokumenty konkursowe o wybór LSR71 wskazujŊ nastťpujŊce definiowanie pojťŏ wykorzystanych w niniejszym podrozdziale: 

¶ spójnoǏŏ ð Ǐcisġa ġŊcznoǏŏ, zwartoǏŏ; 

¶ komplementarny ð wzajemnie siť uzupeġniajŊcy; 

¶ synergizm ð wsp·ġdziaġanie r·ȍnych czynników, skuteczniejsze niȍ suma ich oddzielnych dziaġaƵ. 

Na podstawie ww. definicji dodaŏ naleȍy, ȍe pojťcie wartoǏci dodanej w Inicjatywie LEADER jest rozumiane jako efekt synergii dziaġaƵ trzech 

sektorów partnerstwa, a zatem inaczej niȍ klasycznej ekonomii czy statystyce publicznej, gdzie wartoǏŏ dodana to efekt procesu produkcji liczony 

w Ǐrodkach pieniťȍnych72.  

Syntetyczny wynik analizy spójnoǏci LSR z innymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi zawarto w poniȍszej tabeli. 

Tabela 19 Zintegrowanie LSR LGD PN 2023-27 z wyȍszego rzťdu strategiami i politykami rozwoju  

Cel LGD PN / LSR Dokument wyȍszego rzťdu Cel / priorytet 

Strategia 

dziaġania i cel 

nadrzťdny 

dziaġalnoǏci LGD 

PN: Wzrost 

jakoǏci kapitaġu 

spoġecznego na 

obszarze LGD PN 

do roku 2029 

RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. 

Cel Polityki 5. Europa bliȍsza obywatelom dziťki wspieraniu zrównowaȍonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich 

rodzajów terytoriów i inicjatyw lokalnych 

Zasady horyzontalne okreǏlone w art. 9 

Agenda na rzecz zrównowaȍonego rozwoju 2030 c) umacnianie struktury spoġeczno-ekonomicznej obszarów wiejskich 

Nowy Europejski Bauhaus Zasada 3.2.2 PodejǏcie partycypacyjne 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 
roku 2020 (z perspektywŊ do 2030 r.) 

Cel szczeg·ġowy II ð Rozw·j spoġecznie wraȍliwy i terytorialnie zrównowaȍony. Obszar: SpójnoǏŏ spoġeczna 

Strategia zrównowaȍonego rozwoju wsi, 

rolnictwa i rybactwa 2030 

¶ Cel szczeg·ġowy II: Poprawa jakoǏci ȍycia, infrastruktury i stanu Ǐrodowiska. Kierunek interwencji: II.2. DostťpnoǏŏ 
wysokiej jakoǏci usġug publicznych 

¶ Cel szczeg·ġowy III: Rozw·j przedsiťbiorczoǏci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoġeczeƵstwa. Kierunek 

interwencji: III.4. Budowa i rozwój zdolnoǏci do wsp·ġpracy w wymiarze spoġecznym i terytorialnym 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych; 2.1. Rozwój kapitaġu ludzkiego i spoġecznego 

Strategia Rozwoju Kapitaġu Spoġecznego 2030 
Cel szczeg·ġowy 1. Zwiťkszenie zaangaȍowania obywateli w ȍycie publiczne; Priorytet 1.1. Usprawnienie mechanizmów 

wspierania i wsp·ġpracy instytucji publicznych z obywatelami; 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego 
do 2030 roku 

¶ Cel strategiczny 2. Rozw·j spoġeczny wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu; Cel 
operacyjny 2.3. Rozw·j kapitaġu spoġecznego i kulturowego regionu 

¶ Cel strategiczny 4. Wzrost skutecznoǏci wielkopolskich instytucji i sprawnoǏci zarzŊdzania regionem; Cel 

operacyjny 4.2. Wzmocnienie mechanizmów koordynacji i rozwoju 

Cel szczeg·ġowy 1 
LSR: Zwiťkszenie 

poziomu 

wykorzystania 

infrastruktury 
kulturalnej, czasu 

wolnego oraz 

turystyczno-

rekreacyjnej 

poprzez wsparcie 

potencjaġu 
organizacji z tych 

sektorów 

 

Finansowanie:  
- Przedsiťwziťcie 

1  EFRROW, PS WPR 

ð 13.1 
- Przedsiťwziťcie 

2 EFS+ FEW ð 

Priorytet FEWP.09 

RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. 

Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spoġecznym, bardziej sprzyjajŊca wġŊczeniu spoġecznemu i wdraȍajŊca 

Europejski filar praw socjalnych 

Nowy Europejski Bauhaus OǏ tematyczna 2. Odzyskanie poczucia przynaleȍnoǏci 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 
roku 2020 (z perspektywŊ do 2030 r.) 

Cel szczeg·ġowy II ð Rozw·j spoġecznie wraȍliwy i terytorialnie zrównowaȍony. Obszar: SpójnoǏŏ spoġeczna 

Strategia zrównowaȍonego rozwoju wsi, 

rolnictwa i rybactwa 2030 

Cel szczeg·ġowy III: Rozw·j przedsiťbiorczoǏci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoġeczeƵstwa. Kierunek 

interwencji: III.5. Rozwój ekonomii i solidarnoǏci spoġecznej na obszarach wiejskich 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych; 2.1. Rozw·j kapitaġu ludzkiego i spoġecznego 

Strategia Rozwoju Kapitaġu Spoġecznego 2030 
Cel szczeg·ġowy 1. Zwiťkszenie zaangaȍowania obywateli w ȍycie publiczne; 1.2. Rozwój i wzmacnianie zorganizowanych 

form aktywnoǏci obywatelskiej 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego 
do 2030 roku 

¶ Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy wielkopolski bazujŊcy na wiedzy swoich mieszkaƵców; Cel operacyjny 1.3. 

Wzrost i poprawa wykorzystania kapitaġu ludzkiego na rynku pracy 

¶ Cel strategiczny 2. Rozw·j spoġeczny wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu; Cele 
operacyjne 2.1. Rozwój Wielkopolski Ǐwiadomy demograficznie; 2.2. Przeciwdziaġanie marginalizacji i wykluczeniom 

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023-2027 

Cele interwencji LEADER: 
7.ksztaġtowanie ǏwiadomoǏci obywatelskiej 

8.wġŊczenie spoġeczne osób w niekorzystnej sytuacji 

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-

2027 

FEWP.09 Rozw·j Lokalny Kierowany przez SpoġecznoǏŏ (EFS+) 

¶ Cel szczeg·ġowy (f) Wspieranie r·wnego dostťpu do dobrej jakoǏci, wġŊczajŊcego ksztaġcenia i szkolenia 

oraz moȍliwoǏci ich ukoƵczenia, w szczególnoǏci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od 

wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogólne i zawodowe ksztaġcenie i szkolenie, po szkolnictwo 
wyȍsze, a takȍe ksztaġcenie i uczenie siť dorosġych, w tym uġatwianie mobilnoǏci edukacyjnej dla 

wszystkich i dostťpnoǏci dla osób z niepeġnosprawnoǏciami 

¶ Cel szczeg·ġowy (l) Wspieranie integracji spoġecznej os·b zagroȍonych ubóstwem lub wykluczeniem 

spoġecznym, w tym osób najbardziej potrzebujŊcych i dzieci 

Strategia Rozwoju Powiatu Miťdzychodzkiego na 

lata 2016-2024 

¶ Cel strategiczny 3. Promocja i ochrona zdrowia oraz wġŊczenie spoġeczne; Programy operacyjne 3.4. Budowa 

kapitaġu spoġecznego na rzecz spoġeczeƵstwa obywatelskiego; 3.6. Aktywne i zdrowe starzenie siť; 3.7. Uczenie siť 
przez caġe ȍycie;  

¶ Cel strategiczny 4. Rozwój edukacji dostosowanej do bieȍŊcych i przyszġych potrzeb; Dziaġania 4.1.2. Wspieranie 

organizacji pozarzŊdowych w obszarze edukacji nieformalnej; 4.2.1. Wypracowanie narzťdzi i metod wsp·ġpracy 

przedsiťbiorców ze szkoġami; 4.2.3. Rozwój szkolnictwa zawodowego 

Strategia Rozwoju Gminy Miťdzychód na lata 

2015-2023 

Cel strategiczny 3. MŊdrzy, zdrowi, bezpieczni i aktywni mieszkaƵcy; Program operacyjny 3.1. Zaspokojenie potrzeb 

rekreacyjnych i wypoczynkowych dzieci i mġodzieȍy; Program operacyjny 3.2. Zaspokojenie potrzeb kulturalnych 

mieszkaƵców Gminy; Program operacyjny 3.4. Poprawa jakoǏci usġug pomocy spoġecznej 

 
71 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr [dostťp: 27.10.2022] 

72 Gġ·wny UrzŊd Statystyczny / Metainformacje / Sġownik pojťŏ / Pojťcia stosowane w statystyce publicznej [dostťp: 04.11.2022] 

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/4202,pojecie.html
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Cel LGD PN / LSR Dokument wyȍszego rzťdu Cel / priorytet 

Strategia Rozwoju Gminy Sieraków na lata 2022-

2030 

CEL III: Rozw·j usġug spoġecznych na terenie gminy Sierak·w oraz pobudzanie aktywnoǏci wǏród mieszkaƵców; Cel 

operacyjny 3.2.Aktywizacja i integracja mieszkaƵców oraz zapewnienie im dostťpu do kultury 

Strategia Rozwoju Gminy Wronki na lata 2021-
2027 

Cel 3 Aktywne i wyksztaġcone spoġeczeƵstwo obywatelskie motorem rozwoju; Cel operacyjny 3.2. Aktywizacja 

mieszkaƵców poprzez zapewnienie równego dostťpu do kultury i aktywnoǏci fizycznej dla wszystkich grup spoġecznych 

Strategia rozwoju Kwileckiego Centrum Kultury i 
Edukacji oraz Biblioteki Publicznej w Kwilczu na 
lata 2019 -2024 

3. Cel strategiczny: Zbudowanie lokalnego partnerstwa z soġectwami w zakresie rozwoju kultury w gminie 

Cel szczeg·ġowy 2 
LSR: Zwiťkszenie 

potencjaġu sektora 

publicznego do 
wsp·ġpracy na 

rzecz rozwoju 

oferty kulturalnej, 

organizacji czasu 

wolnego i 
turystyczno-

rekreacyjnej ð 

skierowanej 

gġ·wnie do 
spoġecznoǏci 

obszaru LGD PN 

 

 

Finansowanie:  
- Przedsiťwziťcie 

3 EFRROW, PS WPR 

ð 13.1 
- Przedsiťwziťcie 

4 EFS+ FEW ð 

Priorytet FEWP.08 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 
roku 2020 (z perspektywŊ do 2030 r.) 

Cel szczeg·ġowy III. Skuteczne paƵstwo i instytucje sġuȍŊce wzrostowi oraz wġŊczeniu spoġecznemu i gospodarczemu. 

Obszar: EfektywnoǏŏ wykorzystania Ǐrodków UE 

Strategia zrównowaȍonego rozwoju wsi, 

rolnictwa i rybactwa 2030 

Cel szczeg·ġowy II: Poprawa jakoǏci ȍycia, infrastruktury i stanu Ǐrodowiska. Kierunek interwencji: II.2. DostťpnoǏŏ 

wysokiej jakoǏci usġug publicznych 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 
Cel 3. Podniesienie jakoǏci zarzŊdzania i wdraȍania polityk ukierunkowanych terytorialnie; 3.2 Wzmacnianie wsp·ġpracy 

i zintegrowanego podejǏcia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym 

Strategia Zrównowaȍonego Rozwoju Transportu 

do 2030 roku 
Kierunek interwencji 3: Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnoǏci 

Strategia Rozwoju Kapitaġu Spoġecznego 2030 

Cel szczeg·ġowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu toȍsamoǏci i postaw obywatelskich; Priorytety 2.1. Tworzenie 

warunków oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w kulturze;  2.4. Umacnianie toȍsamoǏci i postaw 

obywatelskich przez kulturť 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego 
do 2030 roku 

Cel strategiczny 4 wzrost skutecznoǏci wielkopolskich instytucji i sprawnoǏci zarzŊdzania regionem; Cele operacyjne 

4.1. Rozwój zdolnoǏci zarzŊdczych i Ǐwiadczenia usġug; 4.2. Wzmocnienie mechanizmów koordynacji i rozwoju 

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023-2027 

Cele interwencji LEADER:  
4.poprawa dostťpu do usġug dla lokalnych spoġecznoǏci 

6.poprawa dostťpu do maġej infrastruktury publicznej 

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027 

FEWP.08.01 Rozw·j Lokalny Kierowany przez SpoġecznoǏŏ (EFRR) 

Cel szczeg·ġowy (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajŊcego wġŊczeniu spoġecznemu rozwoju spoġecznego, 

gospodarczego i Ǐrodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrównowaȍonej 

turystyki i bezpieczeƵstwa na obszarach innych niȍ miejskie 

Strategia Rozwoju Powiatu Miťdzychodzkiego na 

lata 2016-2024 

¶ Cel strategiczny 3. Promocja i ochrona zdrowia oraz wġŊczenie spoġeczne; Dziaġania 3.2.2. Rozwój infrastruktury i 

turystyki rowerowej; 3.2.3. Zachowanie dorobku kultury i dziedzictwa Powiatu; 3.2.4. Inwestycje w Muzeum Zamek 
OpaliƵskich w Sierakowie 

¶ Cel strategiczny 1. Rozwój gospodarczy i infrastrukturalny przy wykorzystaniu potencjaġu powiatu; Dziaġanie 1.3.1. 
Wykorzystanie potencjaġu szlak·w turystycznych 

Strategia zrównowaȍonego rozwoju Gminy 

Chrzypsko Wielkie na lata 2014 - 2024 

Cel strategiczny I: Kompleksowa rozbudowa infrastruktury technicznej; Cel operacyjny 10: Budowa infrastruktury 
wspierajŊcej turystykť 

Strategia Rozwoju Gminy Miťdzychód na lata 

2015-2023 

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoġecznej; Program operacyjny 2.4 Zachowanie i 
ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego 

Strategia Rozwoju Gminy Sieraków na lata 2022-
2030 

CEL II: Prowadzenie zrównowaȍonej gospodarki opartej na turystyce oraz wspierajŊcej przedsiťbiorczoǏŏ na terenie 

gminy; Cel operacyjny 2.1. Wsparcie przy rozwoju turystyki oraz rekreacji na terenie gminy 

Strategia Rozwoju Gminy Wronki na lata 2021-
2027 

Cel 1 Rozw·j infrastruktury i gospodarki z zachowaniem ġadu przestrzennego; Cel operacyjny 1.1. Zwiťkszenie 

dostťpnoǏci i funkcjonalnoǏci infrastruktury komunikacyjnej 

Cel 3 Aktywne i wyksztaġcone spoġeczeƵstwo obywatelskie motorem rozwoju; Cel operacyjny 3.2. Aktywizacja 

mieszkaƵców poprzez zapewnienie równego dostťpu do kultury i aktywnoǏci fizycznej dla wszystkich grup spoġecznych 

Cel szczeg·ġowy 3 
LSR: Zwiťkszenie 

potencjaġu 

rozwojowego 

sektora MMP w 
obszarach 

strategicznej 

interwencji LSR 

oraz Inicjatywy 

LEADER, poprzez 

wsparcie MMP z 
tych dziaġ·w i 
branȍ gospodarki 

 
 

Finansowanie:  
- Przedsiťwziťcie 

5 EFRROW, PS WPR 

ð 13.1 

RozporzŊdzenie Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. 

Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla Ǐrodowiska, niskoemisyjna i przechodzŊca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej 

oraz odporna Europa dziťki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich 

inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniťtym, ġagodzenia zmian klimatu i przystosowania siť do nich, zapobiegania 

ryzyku i zarzŊdzania ryzykiem, oraz zrównowaȍonej mobilnoǏci miejskiej 

Europejski Zielony Ġad Konkurencyjny przemysġ i gospodarka o obiegu zamkniťtym; EfektywnoǏŏ energetyczna  

Nowy Europejski Bauhaus 
OǏ tematyczna 4. Potrzeba zapewnienia w ekosystemach przemysġowych dġugoterminowego myǏlenia w kategoriach 

cyklu ȍycia produktu 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 
roku 2020 (z perspektywŊ do 2030 r.) 

Cel szczeg·ġowy I ð Trwaġy wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzť, dane i doskonaġoǏŏ organizacyjnŊ. 

Obszar: Kapitaġ dla rozwoju 

Strategia zrównowaȍonego rozwoju wsi, 

rolnictwa i rybactwa 2030 

¶ Cel szczeg·ġowy II: Poprawa jakoǏci ȍycia, infrastruktury i stanu Ǐrodowiska. Kierunki interwencji: II.4. 

Zrównowaȍone gospodarowanie i ochrona zasobów Ǐrodowiska; II.5. Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziaġanie 

tym zmianom  

¶ Cel szczeg·ġowy III: Rozw·j przedsiťbiorczoǏci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoġeczeƵstwa. Kierunki 

interwencji: III.1. Odpowiedȋ na zmiany demograficzne i ich nastťpstwa; III.2. Rozwój przedsiťbiorczoǏci i nowych 

miejsc pracy: III.3. Wzrost umiejťtnoǏci i kompetencji mieszkaƵców wsi 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych; 2.1. Rozw·j kapitaġu ludzkiego i spoġecznego; 2.2. Wspieranie 
przedsiťbiorczoǏci na szczeblu regionalnym i lokalnym 

Polityka Ekologiczna Polski do 2040 r. Cel szczeg·ġowy 8. Poprawa efektywnoǏci energetycznej 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego 
do 2030 roku 

¶ Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy wielkopolski bazujŊcy na wiedzy swoich mieszkaƵców; Cel operacyjny 1.2. 

Wzrost aktywnoǏci zawodowej i utrzymanie wysokiej jakoǏci zatrudnienia  

¶ Cel strategiczny 3. Rozwój infrastruktury z poszanowaniem Ǐrodowiska przyrodniczego Wielkopolski; Cel operacyjny 

3.3. Zwiťkszenie bezpieczeƵstwa i efektywnoǏci energetycznej 

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej 

na lata 2023-2027 
Cel interwencji LEADER: 1.rozwój przedsiťbiorczoǏci, w tym rozwój biogospodarki lub zielonej gospodarki  

Strategia Rozwoju Powiatu Miťdzychodzkiego na 

lata 2016-2024 

Cel strategiczny 1. Rozwój gospodarczy i infrastrukturalny przy wykorzystaniu potencjaġu powiatu; Dziaġanie 1.2.5. 
Stworzenie i wdraȍanie programów pomocowych dla przedsiťbiorców 

Strategia Rozwoju Gminy Miťdzychód na lata 

2015-2023 

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie potencjaġu gospodarczego; Dziaġanie 1.4.1. Stworzenie i wdraȍanie programów 

pomocowych dla przedsiťbiorców; Dziaġanie 1.4.4. Wspieranie wġŊczenia spoġecznego 
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Cel LGD PN / LSR Dokument wyȍszego rzťdu Cel / priorytet 

Strategia Rozwoju Gminy Sieraków na lata 2022-

2030 

CEL II: Prowadzenie zrównowaȍonej gospodarki opartej na turystyce oraz wspierajŊcej przedsiťbiorczoǏŏ na terenie 

gminy; Cel operacyjny 2.3. Wsparcie istniejŊcych podmiotów oraz tworzenie warunków do rozwoju przedsiťbiorczoǏci 

na terenie gminy 

Strategia Rozwoju Gminy Wronki na lata 2021-
2027 

Cel 1 Rozw·j infrastruktury i gospodarki z zachowaniem ġadu przestrzennego; Cel operacyjny 1.2. Wsparcie 
przedsiťbiorców, rolników i stwarzanie warunków do powstawania nowych miejsc pracy 

¾ródġo: analiza Research Breath. Gminy: Kwilcz, miasto Obrzycko, wiejska Obrzycko, Ostroróg oraz powiat szamotulski - nie posiadaġy aktualnej obowiŊzujŊcej strategii rozwoju wg stanu na moment 

opracowywania LSR 

Zintegrowanie, spójnoǏŏ i komplementarnoǏŏ wewnťtrzna LSR 

Analizť wewnťtrznej spójnoǏci i zintegrowania pomiťdzy celami, przedsiťwziťciami i zaplanowanymi w ramach nich dziaġaniami sporzŊdzono w 

formie Tabela 20. Z tej analizy wynika, ȍe kaȍde dziaġanie zaplanowane w LSR (a tym samym kaȍde przedsiťwziťcie i kaȍdy cel, poniewaȍ one 

znajdujŊ siť na wyȍszym poziomie ogólnoǏci w logice interwencji niȍ dziaġania) wykazuje komplementarnoǏŏ wewnťtrznŊ z przynajmniej dwoma 

dziaġaniami w ramach innych przedsiťwziťŏ i celów. Logika interwencji zakġada odrťbny cel szczeg·ġowy dla kaȍdego sektora partnerstwa (z 

jednoczesnym premiowaniem projektów miťdzysektorowych w kryteriach wyboru operacji). SpoǏród 15 zaplanowanych dziaġaƵ w LSR aȍ 

7 (dziaġania 1A, 1B, 2L, 2F, 3B, 4ii, 5B) cechuje siť komplementarnoǏciŊ ze wszystkimi innymi przedsiťwziťciami w LSR. |wiadczy to o 

bardzo wysokim poziomie spójnoǏci wewnťtrznej LSR, a tym samym rokuje pozytywnie na osiŊgniťcie celów w perspektywie 2029 r.  

Tabela 20 Macierz zintegrowania, spójnoǏci, komplementarnoǏci przedsiťwziťŏ oraz dziaġaƵ zaplanowanych w LSR 

Cel Przedsiťwziťcie Dziaġanie 1A 1B 1C 1D 1E 2L 2F 3A 3B 3C 3D 4ii 5A 5B 5C 

1. Zwiťkszenie 

poziomu 
wykorzystania 
infrastruktury 
kulturalnej, 
czasu wolnego 
oraz 
turystyczno-
rekreacyjnej 
poprzez 
wsparcie 

potencjaġu 
organizacji z 
tych sektorów. 

Przedsiťwziťcie 1: 

ăKapitaġ spoġeczny 
z EFRROWó 

1A  TAK TAK  TAK TAK TAK  TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK 

1B TAK  TAK  TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK 

1C TAK TAK    TAK   TAK   TAK    

1D      TAK   TAK       

1E TAK TAK    TAK    TAK      

Przedsiťwziťcie 

2: ăAktywizacja i 
edukacja z EFS+ó 

2L TAK TAK TAK TAK TAK  TAK  TAK  TAK TAK  TAK  

2F TAK TAK    TAK   TAK  TAK  TAK TAK  

2. Zwiťkszenie 

potencjaġu 
sektora 
publicznego do 
wspóġpracy na 
rzecz rozwoju 
oferty 
kulturalnej, 
organizacji 
czasu wolnego i 
turystyczno-
rekreacyjnej ð 
skierowanej 
gġ·wnie do 
spoġecznoǏci 

obszaru LGD PN. 

Przedsiťwziťcie 

3: ăWsparcie 
sektora 
publicznego z 
EFRROWó 

3A  TAK       TAK TAK     TAK 

3B TAK TAK TAK TAK  TAK TAK TAK  TAK TAK TAK  TAK  

3C TAK TAK   TAK   TAK TAK  TAK TAK  TAK  

3D TAK TAK    TAK TAK  TAK TAK    TAK TAK 

Przedsiťwziťcie 

4: ăInwestycje 
wzmacniajŊce 

jakoǏŏ kapitaġu 

spoġecznego lub 
przeciwstawiajŊce 

wyludnianiu siť 

wsi i zmniejszaniu 
siť róȍnic 

rozwojowych ð 
EFRRó. 

4ii TAK TAK TAK   TAK   TAK TAK   TAK TAK  

3. Zwiťkszenie 

potencjaġu 
rozwojowego 
sektora MMP w 
obszarach 
strategicznej 
interwencji LSR 
oraz Inicjatywy 
LEADER, poprzez 
wsparcie MMP z 
tych dziaġ·w i 
branȍ 

gospodarki. 

Przedsiťwziťcie 

5: ăWsparcie 
mikro i maġych 
firm z EFRROWó 

5A TAK TAK     TAK     TAK  TAK TAK 

5B TAK TAK    TAK TAK  TAK TAK TAK TAK TAK  TAK 

5C TAK TAK      TAK   TAK  TAK TAK  

¾ródġo: opracowanie Research Breath. Kolorami oznaczono te relacje pomiťdzy dziaġaniami, które wykraczajŊ poza to samo przedsiťwziťcie (np. dziaġanie w ramach P1 jest komplementarne lub przyniesie 

efekt synergii wraz z dziaġaniem z P2 / P3). 
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Sposób wdraȍania przyjťtych do realizacji przedsiťwziťŏ i dziaġaƵ zostaġ wypracowany w oparciu o realne potrzeby mieszkaƵców 

obszaru LGD PN (patrz Diagnoza potrzeb dzisiaj oraz Analiza SWOT-TOWS) przy dostťpnych ȋródġach finansowania.  

W LSR uwzglťdniono istotnŊ cechť Inicjatywy LEADER w postaci braku dominacji sektora publicznego. Na bezpoǏrednie wsparcie JSFP 

zaplanowano bowiem 40% Ǐrodków w ramach EFRROW tj. 0,8 mln EUR, co daje mniej niȍ 20% wartoǏci caġego Planu finansowego LSR (4,05 mln EUR). 

Logika interwencji LSR opiera siť na rozwoju spoġecznym. Caġy cel szczeg·ġowy 1 bezpoǏrednio dedykowany jest wzrostowi potencjaġu czġonków 

lokalnych spoġecznoǏci. Efekty dziaġaƵ w ramach celów szczeg·ġowych 2 i 3 bezpoǏrednio lub poǏrednio przyczyniŊ siť do rozwoju spoġecznego 

obszaru LGD PN. Ponadto wsparcie jest dedykowane terytorialnie i ǏciǏle zwiŊzane administracyjnie jedynie w niewielkim zakresie ð 5 projektów ma 

zostaŏ skierowanych do mieszkaƵców miejscowoǏci post-PGR (po 1 dla kaȍdej miejscowoǏci). Ww. aspekty planowanych instrumentów to kolejne 

korzyǏci z wdraȍania interwencji InicjatywŊ LEADER. 

KomplementarnoǏŏ i efekt synergii pomiťdzy dziaġaniami w LSR zostaġy odzwierciedlone równieȍ we wskaȋnikach. Niemal poġowa wskaȋƴƛƪƽǿ 

ma zostaŏ zrealizowana poprzez wdroȍenie wiťcej niȍ jednego dziaġania w ramach danego przedsiťwziťcia. Agregowane sŊ w ten sposób 

rezultaty i produkty róȍnych dziaġaƵ, dla jasnego pokazania efektu synergii na koniec wdraȍania LSR. KomplementarnoǏŏ dziaġaƵ odzwierciedlajŊ w 

szczególnoǏci: 

¶ Dla celu strategicznego 1: wskaȋnik rezultatu W.1.1 oraz wskaȋniki produktu P.1.1.1-P.1.1.5. W duȍej mierze zwiŊzane sŊ one z realizacjŊ 
róȍnych form projektów grantowych ð w klasycznym oraz innowacyjnym dla LSR wydaniu. Tak zaplanowane formy wsparcia i operacje 

wġasne zapewniŊ w koƵcu zaspokojenie realnych potrzeb NGO i grup nieformalnych dysponujŊcych zróȍnicowanym potencjaġem 

organizacyjno-finansowym, a nie tylko wybranym i posiadajŊcym duȍe Ǐrodki wġasne NGO ð jak miaġo to miejsce w okresie programowania 

2014-20. 

¶ Dla celu strategicznego 3: wszystkie wskaȋniki rezultatu i produktu. 

KomplementarnoǏŏ w LSR to równieȍ wzajemne uzupeġnianie siť ȋródeġ finansowania. W ramach logiki interwencji cel·w szczeg·ġowych 

LSR zaplanowano ich osiŊgniťcie dziťki dwóm programom: PS WPR oraz FEW. Sprawia to, ȍe: 

¶ ȋr·dġami finansowania realizacji celu szczeg·ġowego 1 bťdŊ EFRROW w ramach PS WPR (Przedsiťwziťcie 1) oraz EFS+ w ramach FEW 

(Przedsiťwziťcie 2); 

¶ ȋr·dġami finansowania realizacji celu szczeg·ġowego 2 bťdŊ EFRROW w ramach PS WPR (Przedsiťwziťcie 3) oraz EFRR w ramach FEW 

(Przedsiťwziťcie 4). 

Tak dobrane ȋródġa finansowania: 

¶ z jednej strony wykorzystujŊ wszelkie moȍliwoǏci EFSI bezpoǏrednio dedykowane LGD w okresie programowania 2021-27 

¶ z drugiej zaǏ wzmacniajŊ efekty zaplanowane do osiŊgniťcia w oparciu o zdiagnozowane realne potrzeby mieszkaƵców LGD PN (patrz 

Diagnoza potrzeb dzisiaj).  

Przykġadowo w celu szczeg·ġowym 1 dziaġania EFRROW (Przedsiťwziťcie 1) w duȍej mierze koncentrujŊ siť wok·ġ wspierania aktywnoǏci spoġecznej 

ð grup nieformalnych i organizacji pozarzŊdowych. W tych dziaġaniach premiowane sŊ projekty skierowane do gġ·wnych grup docelowych LSR (osoby 

mġode do 25 lat, seniorzy 60+, mieszkaƵcy miejscowoǏci post-PGR, migranci w ramach integracji miťdzykulturowej). W tym samym celu 

szczeg·ġowym dziaġania EFS+ (Przedsiťwziťcie 2) polegajŊ na aktywizacji spoġecznej i wġŊczeniu spoġecznemu (m.in. seniorzy 60+, mieszkaƵcy 

miejscowoǏci post-PGR, ewentualnie migranci) oraz edukacji wġŊczajŊcej i nieformalnej (gġ·wnie osoby mġode do 25 lat, tu: uczniowie szk·ġ; ale 

równieȍ migranci uczťszczajŊcy do polskich szk·ġ). 

W LSR zharmonizowano wdraȍanie w postaci konkursów i naborów w ramach EFRROW (patrz zaġŊŎȊƴƛƪ 2. Plan dziaġania): 

¶ Dziaġania skierowane do NGO i grup nieformalnych bťdŊ realizowane i w trybie ciŊgġym i w trybie konkursowym. To nowoǏŏ i znaczŊce 

ulepszenie rodzaju wsparcia wzglťdem perspektywy finansowej 2014-20. Wówczas organizacje pozarzŊdowe najpierw dġugo czekaġy na 

konkursy grantowe, póȋniej dġugo na ich ocenť przez Instytucjť WdraȍajŊcŊ, nastťpnie znów dġugo oczekiwaġy na refundacjť Ǐrodków, a 

finalnie miaġy problemy z pġynnoǏciŊ finansowŊ. Ponadto zaplanowany dwufalowy system grantowy w LSR umoȍliwia bezpoǏrednie 

wsparcie NGO i grup nieformalnych w ramach Inicjatywy LEADER w sposób odmienny od innych instrumentów wsparcia. Tym samym 
zaplanowane operacje wġasne i harmonogram grant·w konkursowych skuteczniej przyczyniŊ siť do osiŊgniťcia celu szczeg·ġowego 1 dot. 

aktywnoǏci spoġecznej.  

¶ Konkursy dotacyjne i grantowe skierowane do JSFP bťdŊ ogġaszane rok po roku aȍ do 2027 r., a plan ich realizacji odzwierciedla 

przeznaczenie tych Ǐrodków (czy sŊ zwiŊzane z raczej dġugotrwaġŊ proceduralnie inwestycjŊ, czy z szybkim projektem grantowym). 

Dlatego cel szczeg·ġowy 2 w postaci zwiťkszenia potencjaġu finansowego JSFP w trudnych i niestabilnych ekonomicznie czasach, ma 

wysokie szanse powodzenia.  
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¶ Z kolei konkursy dla firm (cel szczeg·ġowy 3) r·wnieȍ zostaġy rozġoȍone na poszczególne lata wdraȍania LSR w taki sposób, aby trafiŏ z 

ofertŊ w oczekiwania przedsiťbiorców. Juȍ od 2019 r. wskazujŊ oni konsekwentnie, ȍe w pierwszej kolejnoǏci potrzebujŊ wsparcia na 

prostsze i mniej innowacyjne inwestycje rozwojowe ð choŏ w tym dziaġaniu równieȍ przewidziano preferencje dla transformacji 

Ǐrodowiskowej i cyfrowej. Te dwa ostatnie komponenty posiadajŊ swoje odrťbne dziaġania, na które konkursy zostanŊ ogġoszone w 

Ǐródokresowych latach wdraȍania LSR. 

Na komplementarnoǏŏ i osiŊgniťcie efektu synergii najbardziej znaczŊco wpġywajŊ dziaġania 1E i 3C, w których bezpoǏrednio zaplanowano wsparcie 

na rzecz projekt·w partnerskich i wsp·ġpracy. ZnaczŊcŊ innowacjŊ dla LSR jest duȍy nacisk na zwiťkszenie poziomu wsp·ġpracy sektora publicznego, 

która do tej pory nie zostaġa osiŊgniťta w zadowalajŊcym stopniu jak na 14 lat dziaġania LGD PN. Premiowanie projektów planowanych do realizacji w 

partnerstwie miťdzysektorowym lub z podmiotami spoza LGD PN uwzglťdniono w dziaġaniach 1B, 2L, 2F, 5B oraz wszystkich 4 dziaġaniach 

dedykowanych sektorowi publicznemu. Daje to ġŊcznie aȍ 9 z 15 dziaġaƵ w LSR (60%). 

Ponadto naleȍy powiedzieŏ, ȍe dziaġania 1A, 1B, 1D, 3B, 3C w swojej logice interwencji i kryteriach wyboru projektów zawierajŊ wprost sformuġowania 

o premiowaniu komplementarnoǏci miťdzyokresowej ð preferowaniu wsparcia dla dziaġaƵ zwiŊzanych z 67 obiektami kultury, wspartymi przez 

LGD PN w latach 2009-2022 (patrz Charakterystyka Przedsiťwziťŏ w Strategii oraz rozdziaġ 7. Tym samym naleȍy uznaŏ, ȍe na pewno nie udaġoby 

siť osiŊgnŊŏ efektu synergii, gdyby nie cechy charakterystyczne podejǏcia LEADER oraz uġoȍenie logiki interwencji na zasadzie: sektor partnerstwa 

= cel szczeg·ġowy. 

6. Cele i wskaȋniki 

Fundamentem dla Strategii jest wyznaczenie celu nadrzťdnego dziaġalnoǏci samej LGD PN. W rozdziale 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR 

scharakteryzowano wyniki diagnozy, kt·re przeġoȍyġy siť na wyznaczenie kluczowych czynników dla rozwoju LGD PN. Podczas warsztatów 

strategicznych (konsultacji) z udziaġem spoġecznoǏci obszaru LGD PN uczestnicy wybierali kluczowe czynniki rozwojowe, a w konsekwencji ð mieli 

wpġyw na ustalenie celu nadrzťdnego dziaġalnoǏci LGD PN do roku 2029 (patrz Analiza SWOT-TOWS), jakim jest Wzrost jakoǏci kapitaġu spoġecznego 

na obszarze LGD PN do roku 2029. Strategiť dziaġania LGD PN przedstawia Rysunek 6.  

Rysunek 6 Strategia dziaġania Lokalnej Grupy Dziaġania Puszcza Notecka do roku 2029 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Cele Strategii 

Zgodnie z warunkami koncentracji tematycznej PS WPR, LGD PN zdecydowaġa siť na trójcelowŊ logikť interwencji w samej Strategii (patrz Rysunek 

7). Do skutecznego zrealizowania LSR ma przyczyniŏ siť zrealizowanie nastťpujŊcych cel·w szczeg·ġowych: 

1. Zwiťkszenie poziomu wykorzystania infrastruktury kulturalnej, czasu wolnego oraz turystyczno-rekreacyjnej poprzez wsparcie 

potencjaġu organizacji z tych sektorów. 

2. Zwiťkszenie potencjaġu sektora publicznego do wsp·ġpracy na rzecz rozwoju oferty kulturalnej, organizacji czasu wolnego i 

turystyczno-rekreacyjnej ð skierowanej gġ·wnie do spoġecznoǏci obszaru LGD PN. 

3. Zwiťkszenie potencjaġu rozwojowego sektora MMP w obszarach strategicznej interwencji LSR oraz Inicjatywy LEADER, poprzez 

wsparcie MMP z tych dziaġ·w i branȍ gospodarki. 

Zgodnie z wymaganiami PS WPR, przedstawiono konkretne zamierzenia skġadajŊce siť na dane przedsiťwziťcie, przy czym przedsiťwziťcie stanowi 

zbiór konkretnych dziaġaƵ lub operacji w ramach danego Funduszu, które pozwalajŊ na osiŊgniťcie okreǏlonego dla przedsiťwziťcia celu. 

WykorzystujŊc korzyǏci jakie daje Inicjatywa LEADER, zaplanowany w LSR ukġad celów zapewnia realny wpġyw kaȍdego sektora 
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partnerstwa na osiŊgniťcie celu nadrzťdnego ale równieȍ umoȍliwia monitorowanie tego procesu w sposób transparentny dla kaȍdego 

sektora. Logika interwencji zakġada odrťbny cel dla kaȍdego sektora (spoġeczny, publiczny, gospodarczy), jednak narzťdzia realizacji 

stymulujŊ do wewnŊtrzsektorowego i miťdzysektorowego wsp·ġdziaġania interesariuszy. Dalej w LSR zostanŊ wyszczególnione wskaȋniki 

dla celów LSR, jak równieȍ alokacja w ramach Funduszy UE na cele szczeg·ġowe, przedsiťwziťcia i dziaġania. 

Rysunek 7 Logika interwencji LSR w ukġadzie celów szczeg·ġowych oraz przedsiťwziťŏ 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath 

Uzasadnienie dla celu szczeg·ġowego 1 LSR (patrz Rysunek 8) dotyczy sektora spoġecznego. Polega na wykorzystaniu sprzťȍenia zwrotnego 

dodatniego, zdiagnozowanego pomiťdzy kluczowymi czynnikami dla rozwoju obszaru LGD PN, skupionymi wok·ġ gġ·wnej szansy: powstania lokalnego 

funduszu maġych, uproszczonych grant·w, wdraȍanego bezpoǏrednio przez LGD PN jako operacji wġasnej. Z jednej strony wykorzystanie tej szansy 

pozwoli na wzmocnienie silnych stron obszaru: dobrej dostťpnoǏci do obiektów kultury i nowych pomysġ·w obiekt·w kultury na organizacjť czasu 

wolnego; z drugiej strony to te dwie mocne strony zwiťkszajŊ moȍliwoǏŏ wykorzystania szansy w postaci powstania lokalnego funduszu 

uproszczonych grantów. Te kluczowe czynniki zostaġy wskazane przez uczestników warsztatów (konsultacji) na 1. pozycji wǏród szans oraz jako 2. i 

3. najwaȍniejsza mocna strona. Zgodnie z przyjťtŊ logikŊ interwencji, wykorzystanie opisanego sprzťȍenia zwrotnego przyniesie wartoǏŏ dodanŊ 

w postaci wzmocnienia zdolnoǏci do wsp·ġdziaġania szczeg·lnie sektora spoġecznego, jak r·wnieȍ spoġecznego z publicznym, gġ·wnie wewnŊtrz LGD 

PN. CS 1 LSR odpowiada na nastťpujŊce potrzeby zdiagnozowane we wnioskach rozdziaġu 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR: 

¶ zatrzymanie lub zachťcenie do powrotu osób poniȍej 30 lat ð m.in. poprzez zapewnienie wiťkszych moȍliwoǏci spťdzenia czasu wolnego 

i edukacji nieformalnej, dodatkowej, 

¶ wġŊczenie spoġeczne osób w wieku poprodukcyjnym (np. seniorów 60+), 

¶ zwiťkszenie poziomu wykorzystania obiektów kultury w szczególnoǏci wczeǏniej wspartych ze Ǐrodków LGD PN, poprzez np.: zwiťkszenie 

dostťpnoǏci opiekunów / animatorów Ǐwietlic, organizacjť cyklicznych i ad hoc wydarzeƵ dla mieszkaƵców, udostťpnienie obiektów 

organizacjom pozarzŊdowym, wyposaȍenie i doposaȍenie miejsc ogólnodostťpnych dla mieszkaƵców, pobudzanie aktywnoǏci w 

soġectwach, wǏród radnych i lokalnych organizacji, 

¶ poprawť jakoǏci i dostťpnoǏci wychowania przedszkolnego np. poprzez doposaȍenie i organizacjť zajťŏ dodatkowych, 

¶ integracjť miťdzykulturowŊ i miťdzypokoleniowŊ poprzez poznanie specyfiki odmiennoǏci kultur i postaw ȍyciowych, edukacjť 
wġŊczajŊcŊ, 

¶ promowanie dziaġaƵ proǏrodowiskowych i proekologicznych w tym edukacji ekologicznej ð szczególnie w sektorze gospodarczym i 

spoġecznym, 

¶ edukacjť sektora spoġecznego w zakresie np. pozyskiwania sponsor·w, autopromocji, wykorzystania technologii informacyjno-

komunikacyjnych w celach marketingowych, 

¶ edukacjť wszystkich sektorów partnerstwa w zakresie promowania lokalnych walorów turystycznych (naturalnych i antropogenicznych, 

np. zabytków, produktów lokalnych itd.), 

¶ promowanie realizacji projektów w partnerstwie pomiťdzy sektorem spoġecznym i gospodarczym, 

¶ promowanie realizacji projektów w partnerstwie pomiťdzy sektorem spoġecznym i publicznym. 
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Rysunek 8 Logika interwencji dla celu szczeg·ġowego 1 LSR 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie wyników warsztatów strategicznych (konsultacji) 

Uzasadnienie dla celu szczeg·ġowego 2 LSR (patrz Rysunek 9) opiera siť o zdiagnozowanŊ przez spoġecznoǏŏ lokalnŊ podczas warsztatów 

(konsultacji) koniecznoǏŏ obronienia siť przed gġ·wnym zagroȍeniem z otoczenia. Tym zagroȍeniem jest wzrastajŊce obciŊȍenie samorzŊdów przy 

jednoczesnym proporcjonalnie niȍszym poziomie otrzymywania dotacji i subwencji centralnych na realizacjť zwiťkszonego zakresu zadaƵ. 

SpoġecznoǏŏ LGD PN obawia siť sytuacji, w której samorzŊdy nie bťdŊ w stanie wspieraŏ m.in. organizacji pozarzŊdowych w realizowaniu ich 

projektów, które wykraczaġyby poza podstawowe potrzeby. W czasie prac nad LSR pojawiġ siť dodatkowy czynnik potwierdzajŊcy koniecznoǏŏ 

hierarchizowania potrzeb przez JSFP, czyli m.in. dynamicznie rosnŊce ceny noǏników energii. Udostťpnienie samorzŊdom i ich jednostkom 

organizacyjnym maksymalnej moȍliwej kwoty w ramach LSR moȍe stanowiŏ pewnŊ poduszkť finansowŊ, umoȍliwiajŊcŊ kontynuacjť wsp·ġdziaġania 

i zwiťkszenie jego zakresu. W ten sposób z jednej strony obiekty kultury i ich aktywnoǏŏ oraz jakoǏŏ oferty mogŊ zostaŏ dalej rozwiniťte. Z drugiej 

strony LSR umoȍliwi ograniczenie istniejŊcych kluczowych sġabych stron obszaru, takich jak niska aktywnoǏŏ spoġeczna (jakoǏŏ kapitaġu spoġecznego) 

oraz niska dostťpnoǏŏ ciŊgów pieszo-rowerowych na cele turystyczno-rekreacyjne, a przy okazji cele bytowe ȍycia codziennego. 

Rysunek 9 Logika interwencji dla celu szczeg·ġowego 2 LSR 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie wyników warsztatów strategicznych (konsultacji) 

W ramach celu szczeg·ġowego 2 uwzglťdniono równieȍ dziaġanie samej LGD PN zwiŊzane z inwestycjŊ we wġasny kapitaġ materialny ð Centrum 

Aktywizacji Spoġecznej, na cele zwiŊzane z aktywizacjŊ spoġecznŊ, przeciwdziaġaniem skutkom wyludniania siť wsi i starzenia siť spoġeczeƵstwa. 

Realizacjť tej inwestycji zaplanowano w ramach celu dotyczŊcego sektora publicznego z uwagi na fakt, ȍe wkġad wġasny LGD PN do inwestycji bťdzie 

pochodziŏ w gġ·wnej mierze ze skġadek czġonkowskich gmin i powiatów. Projekt bezpoǏrednio wpġywa na zwiťkszenie wsp·ġpracy pomiťdzy sektorem 

publicznym i spoġecznym. CS 2 LSR odpowiada na nastťpujŊce potrzeby zdiagnozowane we wnioskach z rozdziaġu 4. Analiza potrzeb i potencjaġu LSR: 
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¶ zatrzymanie lub zachťcenie do powrotu osób poniȍej 30 lat ð m.in. poprzez zapewnienie wiťkszych moȍliwoǏci spťdzenia czasu wolnego 

i edukacji nieformalnej, dodatkowej, 

¶ wzrost dostťpnoǏci turystyczno-rekreacyjnych szlaków i Ǐcieȍek pieszo-rowerowych, rowerowych oraz z dopuszczeniem ruchu pieszych, 

¶ integracjť projektów turystyczno-rekreacyjnych ze sportowymi, 

¶ poprawť dostťpnoǏci obiektów uȍytecznoǏci publicznej, w tym obiektów kultury, dla osób o szczególnych potrzebach w zakresie 

mobilnoǏci, 

¶ zwiťkszenie poziomu wykorzystania obiektów kultury w szczególnoǏci wczeǏniej wspartych ze Ǐrodków LGD PN, poprzez np.: zwiťkszenie 

dostťpnoǏci opiekunów / animatorów Ǐwietlic, organizacjť cyklicznych i ad hoc wydarzeƵ dla mieszkaƵców, udostťpnienie obiektów 

organizacjom pozarzŊdowym, wyposaȍenie i doposaȍenie miejsc ogólnodostťpnych dla mieszkaƵców, pobudzanie aktywnoǏci w 

soġectwach, wǏród radnych i lokalnych organizacji, 

¶ poprawť jakoǏci i dostťpnoǏci wychowania przedszkolnego np. poprzez doposaȍenie i organizacjť zajťŏ dodatkowych, 

¶ integracjť miťdzykulturowŊ i miťdzypokoleniowŊ poprzez poznanie specyfiki odmiennoǏci kultur i postaw ȍyciowych, edukacjť 
wġŊczajŊcŊ, 

¶ edukacjť wszystkich sektorów partnerstwa w zakresie promowania lokalnych walorów turystycznych (naturalnych i antropogenicznych, 

np. zabytków, produktów lokalnych itd.), 

¶ promowanie dziaġaƵ proǏrodowiskowych i proekologicznych, 

¶ promowanie realizacji projektów w partnerstwie pomiťdzy sektorem publicznym i gospodarczym, 

¶ promowanie realizacji projektów w partnerstwie pomiťdzy sektorem spoġecznym i publicznym, 

¶ zwiťkszenie wsp·ġpracy pomiťdzy JSFP z obszaru LGD PN prowadzŊce do osiŊgniťcia klarownych efektów materialnych ð 

infrastrukturalnych lub w postaci realizowanych plan·w wsp·ġdziaġania. 

Uzasadnienie dla celu szczeg·ġowego 3 LSR (patrz Rysunek 10) odnosi siť do sektora gospodarczego. Analiza kluczowych czynników rozwojowych 

obszaru LGD PN wybranych przez spoġecznoǏŏ lokalnŊ podczas warsztatów (konsultacji) prowadzi do wniosku, ȍe wǏród 8 najczťǏciej wybieranych 

aspektów w danych kategoriach (mocne i sġabe strony, szanse, zagroȍenia) znalazġy siť: 

¶ 1 mocna strona dot. sytuacji firm,  

¶ 1 sġaba strona dot. struktury popytu na pracť w przedsiťbiorstwach, 

¶ 1 szansa dot. rozwoju start-upõ·w, 

¶ aȍ 4 zagroȍenia dot. wpġywu negatywnych czynników zewnťtrznych na obecnŊ i przyszġŊ kondycjť firm (patrz Tabela 15). 

Rysunek 10 Logika interwencji dla celu szczeg·ġowego 3 LSR 

 
¾ródġo: opracowanie Research Breath na podstawie wyników warsztatów strategicznych (konsultacji) 

Razem aȍ 7 z 32 czynników (22%) i 146 z 755 wskazaƵ (19%) bezpoǏrednio dotyczyġo firm! Ponadto wǏród 8 najczťǏciej wybieranych 

aspektów znalazġy siť równieȍ te istotne dla Inicjatywy LEADER: 

¶ 2 szanse, 1 sġaba strona i 1 zagroȍenie bezpoǏrednio dot. mġodych ludzi (13% czynników, 13% liczby wskazaƵ tj. 101 z 755), 

¶ 1 mocna strona, 1 szansa, 1 sġaba strona i 1 zagroȍenie bezpoǏrednio dot. ochrony Ǐrodowiska i dostosowania siť do zmian klimatu 

(13% czynników, 14% liczby wskazaƵ tj. 109 z 755).  




































































